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اداري قحقوت مشخصاو  تعریف

ق اداري تعریف حقو

ده ساان چندر كند كان بياق اداري را حقوي یژگي هاد و وبعااند كليه اكه بتوق اداري حقواز مانعي و ئه تعریف جامع ارا

في تعریر ین نوشتادر اند  داده ائه ق اداري اراحقواز مختلف ن ناایف گوناگوني كه حقوقدرنيست با توجه به تعااي 

:ست ایر ح زین تعریف به شرد اپي برق اداري حقوت به مشخصاان بتوو از آن شته داتوصيفي  كه جنبهد ئه مي شوارا

اداري قحقو

ق طلاه اي اكنداپرو عد حقوقي متمایز ابه مجموعه قو، خليداعمومي ق حقواز نوپا اي شاخهان به عنوق اداري حقو

تعيين دم را ها با مرآنبط آن و روائي اجري اهانمازخصوصاً سا، لتوي اداري دهانمازتكاليف ساق و كه حقودميشو

ت خدمام نجاا :دمي گيررت صور منظودو به ي اداري هان مازعمومي فعاليت ساق حقوزات متياابا تكيه بر  .ميكند

در كه ت ین مشخصااست ه اكر شدق اداري ذحقواي بر ویژگيچندین  بالاتعریف در حفظ نظم عمومي و عمومي 

:از تند رمي گيرند عبا ارمطالعه قررد مو به تفصيلي خش بعدب

ستانوپا اي شته ق اداري رحقو :اول  ویژگي

ستاخلي داعمومي ق حقواي از شته ق اداري رحقو:دوم  ویژگي 

دشته ها گفته مي شورعد سایراقواز عد حقوقي متمایز ابه مجموعه قوق اداري حقو:م سو ویژگي

نيستون مدن قانوداراي یگر رت دبه عباه و كنداپري عداقواري داراي ق ادحقو :رمچها ویژگي 

 ليكن ستا گانه سه ايقو يها نمازسا كليه لتدو اداري يها نمازسا از رمنظو اداري قحقو در :پنجم ویژگي

ستق اداري احقورات مقرو عد اقول سایرین مشمواز مجریه بيش ه قوي هانمازسا

ستار استواعمومي ق حقوزات متيااً بر ساساق اداري احقو :ششم  ویژگي

ستالت ي اداري دوهان مازساي فعاليتهااز تنها ناظر بر برخي ق اداري حقو :هفتم  ویژگي

: دميگير رتصو رمنظو دو به عمدتاً اداري يها نمازسا فعاليت : هشتم ویژگي

 عمومي تخدما منجااالف: 

  عمومينظم حفظ ب:

ستانوپا اي شته ق اداري رحقویكم: 
 و سيامكرد فكر پيشرفت با ما جامعه در ممفهو ینا ستا اي زهتا كاملاً مرایك  اداري قحقو ممفهو ما ركشودر     

فكر  . گشتار پدیددم مرق عایت حقون و رشوندگااداره با ن كنندگااداره بط از رواتلقي جدید ز طرو مي دمر حكومت

رد و در بشمام محتررا ملت ادفرق احقوو باشد ن به قانوود باید محد ه اداريستگاو دحاكمه ت هيا رفتال و رعمااین كه ا

.ستا یافته راه ما اداري سنن در گيزتا به )نقانو حاكميت صلا ( بكند حكومت نقانواد فراداره و ابط بين روا
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ستاخلي داعمومي ق حقواي از شته ق اداري رحقو  دوم: 
ق حقوو خصوصي ق حقو :ندده اشاخه مختلف تقسيم كردو به ق را علم حقو ننااغلب حقوقد، اكليي یك تقسيم بنددر     

ست وت امتفار شاخه حقوقي با یكدیگر بسيادو ین ت است كه خصوصيااگرفته رت ین جهت صواز این تفكيك ا عمومي

عمومي  قعد حقواحالي كه قودر ست ا »مالكيت«ساسا متوجه مساله ا )ريتجاو مدني رات مقر (خصوصي ق عد حقواقو :

است. »حكومت «و »حاكميت» ردمودر عمدتا 

منظم مي را لتي ي دومانهازساو حكومت مي كند دم با مرران او ماموو لت دوبط رواست كه بر ي اعداقو: عموميق حقو

.زدسا

ص در شخاات اتعهدو گي ادخانوري و بط تجاروا :ست مانند اد افرابط رواكه حاكم بر ي عدامجموعه قوخصوصي: ق حقو

.یكدیگر برابر

خصوصيق حقوي شعبه ها •

.كه عضو جامعه هستند تنظيم مي كند ظ لحااز ان فقط اد را فرابطه رامدني ق حقو

:دكر تقسيم یرز يها قسمت به انميتو را مدني قحقو مسایل

 ارث_  مدني مسئوليتو هاداد ارقر_ مالكيت  _ ادهخانو و صشخاا 

عموميق حقواز  ي یشعبه ها •
 ساسي ق اوحق:لفا

با یكدیگر ي آن مانهازبطه ساو رالت دوحقوقي ن ساختماا در آن یرز .ست اعمومي ق حقوي مبناو ساسي پایه ق احقو 

ق و حقوو سه گانه اي قود یجااد در افراشركت ز طره آن و ندزسااي قوو ین قسمت شكل حكومت در ا .دميشوح مطر

سلامي ري اساسي جمهون اساسي كنوني ما قانوق اصلي حقوامنبع  .د مي گيرار گفتگو قررد لت مودومقابل ن در ناي آیهاآزاد

تجدید رد مون ین قانوا 1368ل سا در .سيد رصل به تصویب ملت ا 175در  1385ن باآ 24همه پرسي در ست كه ا

شامل و شد ي عمل بيشترر داراي آزادي جمهو یيسر.ه یت شداتمركز هدي مجریه به سوه قوه یزوبه و گرفت ار نظر قر

.ست ه ایر هم شدوزظایف نخست و

 اداري قحقو:ب 

و یها دارشهرو لتي و ادارات دوتخانه ها وزارظایف ت و وتشكيلاق اداري و حقوص شخاره اباق درحقواز شته رین ا 

یك دنزر بطه بسياراساسي ق ابه همين جهت با حقوو گفتگو مي كند دم مانها با مرزین ساابط ري و رواكشوي تقسيمها

.ستا« اداريلت اعدان یود»يیه هاو روسيدگي ه رشيون و مازسي ساربرق اداري ،مسائل مهم حقواز  .رد دا

 ماليه قحقو:ج

ناظر به ارت همچنين مقرو مطالبه كنند اد فراز انند الت مي توران دوضي كه ماموارعوو ضع مالياتها وبه ط عد مربواقو 

ق حقو يشته هااز رمستقيم ر ماليه به طوق لبته حقوا.مي نامند  "ه ماليق حقو "ت را محاسباان یودظایف و وجه دبو
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. نيستط تباارخصوصي بي ق لي با حقوو.ست اعمومي 

 اجز قحقو:د

لت حكومت مي ف دوطرص از شخازات است كه بر چگونگي مجاي اعدامجموعه قو "جنائي ق یا حقوا جزق حقو 

ازه اي ندابه آن ثر و اساند رمي ن یازنظم عمومي و به منافع  ست كهاعمالي از اسخن ق حقواز شته رین در ا "كند 

ق حقودر نست كه دا باید .هد دميكيفر ر را خطا كا، تبعيدو مت اغرو یا حبس ام عداله سيولت به دوست كه اشدید 

ص شخااخصوصي ق حقوآن از عد اقور از بسياو عمومي نيست ق یم بر ضد حكومت یا حقواجراز تنها سخن ا جز

ان به عنوم جره از یدن دیاارد زین مودر اكه  …ه غيرداري و كلابر، مانند سرقت .:بر یكدیگر حمایت مي كندابردر 

ن یاد زبه سوي سي كيفرارد دادركثر مودر است كه است در.سي شركت ميكند در دادر "شاكي خصوصي و مدعي "

.ست امنيت عمومي ا ونظم و مش آراحفظ ،سيها دادرین گونه از اصلي ف الي هدد ومي شوم تماه یدد

  ركا قحقو:پ

یف شبهه آن را در ردلت دوخالت دارد و دخصوصي ق حقودر یشه رست كه ي اشته هااز آن ریكي ر كاق حقو   

مهمترین مسائل از یكي را فرما ركاو گر ربطه كاراخانه ها ركاو پيشرفت صنعت  .ست در آورده اعمومي ق حقوي ها

د تعيين مي شو يمراي اگر به گونه ركات تعطيلاو مرخصي د و ستمزدقل احد ر و كات مد .ست در آورده اجتماعي ا

.

 دشته ها گفته مي شورعد سایر اقواز عد حقوقي متمایز ابه مجموعه قو  ق اداريحقوسوم: 

 هتج همين به كند مي ويپير خاصي عداقو از ستا اداري قحقو عموضو كه لتيدو يها نمازسا و دممر بين بطروا   

دن عليرغم متمایز بو .د ميگيرار مطالعه قرو بحث رد موق اداري حقوم مستقل به نااي شته ب رچورچادر عد اقوین ا نيز

ره شااجمالا به چند نمونه اكه دارد حقوقي ي شته هاریگر دشته حقوقي پيوندهایي با رین رات امقراداري  قحقورات مقر

.مي كنيم 

 ساسيا قبا حقوق اداري پيوند حقو الف: 

 ركشو گانه سه ايقو رساختا و لتدو نمازسا و تتشكيلا تعيين با ساسيا قحقو ،عمومي قحقو يها هخشا نميا در      

عمومي ق حقوي مبناو پایه را ساسي ق احقو ،برخي .ستردار ابرخوي هميت بالاتراجه از درمملكتي ي هادنهاسایر  و

ین است دارا راساسي ق احقوي معنان هماز غادر آعمومي كه ق حقو تیخ تحولاریگر با توجه به تادبرخي و ند انسته دا

نسته اند.دا آن ينما متما ینهآ و عمومي قحقو يشته هار همهدر ماراشته ر

ا یرز دارد ساسيا قحقو با تنگاتنگ يپيوند اداري قحقو گفت: باید عمومي قحقو در ساسيا قحقو هجایگا به توجه با

ل مثاان ست به عنوالت دوصلي ي اهان مازبالطبع كليه ساو سه گانه اي ين تعریف قوساسي تعيق امهمترین بحث حقو

یين نامه دي و آنين عااجعه به قوامراز پيش ان یراز وزهر یك  و انیرت وزهيا ،ريیاست جمهورظایف وشنایي با اي آبر

 .دكرع جورست اساسي ق امطالعه حقورد ساسي كه مهمترین سند مون التي باید به قانودو يها
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اجزق با حقوق اداري پيوند حقو ب:

در لت م دومستخد ؛مسئوليت مدنيو  یيامسئوليت جز، اداريمسئوليت  :ند اسه گونه مسئوليت داراي لت ن دوكناركا     

 هداخو ممحكو ستده اپيش بيني كرن هایي كه قانوزات طبعاً به مجاو ست ایي قابل تعقيب انظر جزم از جرب تكارت ارصو

. شد

:دكرره شاایر رات زبه مقران مي تو كه ستالت دومستخدمين ل عمااناظر بر دي متعدي كيفررات مقرو  نيناقو

1348/3/19ب مصوه حدده والتي مات دومعاملادر تباني زات مجان قانو -

1353/11/29ب لتي مصوي دوسرن و محرماد سناي افشار و انتشازات امجان قانو -

1361/12/11ب ومصت محاسباان یون دقانو -

 1372/4/27ب مصوه حدده واجي مارخات معاملادر سانت رخذ پواممنوعيت ن قانو -

اداري داراي بر مسئوليت وه علاد ظایف خوم ونجاالت ضمن م دوكه مستخدد مي شو برداشتچنين  بالارات مقراز      

از برخي ا یرد زمي شور شكاآبخوبي ي و اداریي اشته جزدو رپيوند ق فورات مقراز ست همچنين ایي نيز امسئوليت جز

...و لتي دو راسري افشاس، اختلاء، اتشاارند مانند ه اشناخته شد مجرل اداري عماا

  ماليه عموميق با حقوق اداري پيوند حقو :ج

 بهق اداري حقوت موضوعااز ست الت دوهزینه و مد ت، درآماليا ،جهدسي بوربرع آن ماليه عمومي كه موضو، گذشتهدر    

 به شتهر دو ینا یياجد لحا ینا با ،شدند اجد یكدیگراز  شتهر دو ینا عمومي ماليه قحقو توسعه ليلد به، اما مدآ مير شما

 آن ايبر كه دارد اي جهدبو به بستگي ديیاز ودحد تا اداري هستگاد فعاليت سعتوا یرز نيست نهاآ كامل لستقلاي امعنا

 حكایتمر ا ینا انجام مي شود. اريگذ نقانو مجلس يسواز  لتيدو يها نمازسا ياه هزینه و مدهادرآ تعيين .دمي شو تعيين

كسب ص خصورا در تي رانند به تنهایي مقرانمي توي اداري هان مازكه ساا مي كند چرق اداري حقودر ماليه عمومي  ذنفواز 

.ضع كنندد وعمومي خوي هزینه ها ومدها درآ

 ركاق با حقو ق اداري پيوندحقود:  

ر اقرهد به دبه هم پيوند مي را شته دو رین اكه اردي مهمترین مور دارد كاق ناگسستني با حقوي پيوندق اداري حقو    

از یكي ن در فرمایاركاان و گرربين كات ختلافاا .هستندر كان قانواي جرابر رت نظاه دار عهدي اداري هان مازسااست: یرز

شود.فصل ميو جتماعي حل ر امواو  ركاوزارت مجریه یعني ه قو يهادنها

 را ...وجتماعي ابيمه ، گرركاد تاخير مزون خت بدداترجيحي مانند پروط برخي شران گرركاق حقواز حمایت در لت دو  -

.هددمي ار قري اداري هااردادقردر گر ربه نفع كاو فرما رعليه كا

لتي ي ودوگررمسایل كادر یه ها دتحااین ا بهاداري ظایف از وبخشي اري گذو والت دوبا ي گرركاي یه هادتحاري اهمكا -

باشد. ركاق با حقوق اداري حقوط تباارند بيانگر امي تو

.ستافرما صالح ركاو گر ركاف ختلاا حلي هات هياي سودره از قطعي صاآراي سيدگي به اداري در رلت اعدان یود  -



5 |  [   ] قوق اداری ) ویژه کارکنان دولت(ح

نيستون مدن نوقاداراي یگر رت دبه عباه و كنداپري عداقوق اداري داراي حقوچهارم: 

 قحقو قعوا در ستا هنيامد در ونمد و حدوا قانوني قالب در نكنو تا كه ستا ینا اداري قحقو تمشخصا از یگرد یكي    

دم را مري اداري و ما نهازبط بين ساروا ...وتصویب نامه  ،یين نامه هاآبه شكل رات اداري مجموعه مقران به عنو اداري

 لتحو و تغيير لحا در ئمدا رطو به اداري يها نمازسا تكثر و لتدو يفعاليتها عتنو ليلد به اداري راتمقر .تنظيم مي كند

 نيناقو نهمچو نينياقو مجموعه یعني ونمد و حدوا ونمد شكل به اداري راتمقر و عداقو ینوتد نمكااجهت  بدین .ندا

رات اداري مقرق نطباورت اضرو ماعي جتاسریع ي گرگرني هات دبا توجه به تحولا .د دارد جوو اجز و رتتجا ،مدني

نين اضع قووبه ام قدالت ها ر دوسد به ناچارنيز بعيد به نظر مي ه یندرات اداري در آین مقروتدن مكادم امري سته هااخو

....و ني اشي عمرزمو، آشتيابهدزي، نين نوسااقو ضعوند مانند ده اكرع برحسب موضوص خا

 ستاسه گانه اي قوي هان مازكليه ساي اداري هان مازسار از منظوق اداري حقودر پنجم: 
نكته دو توضيح  این ویژگيتبيين اي بر ستق اداري احقورات مقرل مشمو بقيهاز بيش  مجریهه قوي هان مازليكن سا  

؟چيست  اداره زا ركلي منظور یا به طوي اداري هان مازسار از ین كه منظواست نخست وري اضر

 بيش اداري لعماا علت چه به و دارد دجوو اريقانونگذ و قضایي لعماا و »اداري لعماا« بين تيوتفا چه كه ینا یگرد و

ره اي شاا اسایر قول عماابا ل اداري عماي اهاوت شنایي با تفااز آست پس ق اداري احقورات مقرل مشموا سایر قول عماا از

 .شتداهيم اخول اداري عمادن انيز به نسبي بورا گذ

نهاآبر رت نظاه نحوو بط ع روانو ،اداريق حقوص شخاا 

ي اداريهان مازشخصيت حقوقي سا

 :حقوقي شخصيتم مفهو الف:

ص شخاا (ها ن نسااتنها  .ستاي آن اجرا نایياهمچنين توو تكاليف ق و حقون شددارا نایي اتورت از شخصيت حقوقي عبا    

ها ن مازسااب و حز، اجمعيت هات، موسسا، شركت ها نیت هایي چودتكاليف نيستند بلكه موجوق و حقوداراي  )حقيقي 

شخصيت حقوقي به ي عطان این ميادر ا .نده اتكاليف شدق و حقوداراي شخصيت حقوقي رداري از نيز به جهت برخو

مشخص را ها ن مازین سااظایف و ودشخصيت حقوقي حدا یرزست ردار ایي برخواهميت به سزاجه ي اداري از درهان مازسا

.تعيينميكندرا ئوليت هر یك مسده و كر

.گویند حق تمتعصطلاحا اتكاليف ق و حقون شددارا نایي ابه تو -

 .گویند ستيفااحق صطلاحاً اتكاليف ق و حقورداري از برخوا و جرانایي ابه تو -

ليل دنسانها به ا وه ازین گرا .نگادمانند بر ؛ندده انبوردار شخصيت حقوقي برخواز نسانها ا ، همهیخ بشررتال طودر لبته ا   

ند فاقد شخصيت حقوقي دبوم جتماعي مرحوو انساني ق اهر گونه حقوو از مي شد ارده نها گذه آین كه صرفاً تكاليفي بر عهدا

.شخصيت حقوقي مي باشندو داراي ندار دارتكليف قرو حق ع نسانها موضواهمه وز مراشناخته مي شدند ليكن 
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 كه دشو مي حمطر السو ینا جا ینا در ندرداربرخو حقوقي شخصيت از صشخاا همه شد كرذ ینا از پيش كه همانگونه

:سته تقسيم مي شونددو دبه ص شخاق اعلم حقو؟ در منداكدص شخاا

حقيقيص شخاا 

 حقوقيص شخاا

 و یابد مي خاتمه گمر با و هشد زغاآ جنين از نشا شخصيت كه هستند نسانهاا همه قعوا در طبيعي یا حقيقي صشخاا /1 

 دخو لعماا مسئوليت تنهایي به دخو جتماعيا ندگيز در نسانهاا یا حقيقي صشخاا .ندا تكليف و حق موضوع فاصله یندر ا

 ر وكا حق و مسكن حق ،نبيا آزادي حق ،سياسي كترمشا حق ( ديمتعد جتماعيا و سياسي قحقو از و نددار هبه عهد را

ي حدوا انبعنو را آن عمومي رتقد كه دشو مي گفته هایي فهد و فعمنا عجتماا به حقوقي شخص ماا و. ندرداربرخو ...)

و  ابحزا ت،موسسا ،ها شركت ترتيب بدین . هدد مي ارقر حمایت و شناسایي ردمو اش ههندد تشكيل عناصر از مستقل

ان تو مي هستند دخو نهندگاد تشكيل از مستقل یتيدموجو همچنين و تكاليف و قحقو داراي كه را اداري يها نمازسا

، گمر .شوندردار طبيعي برخوص شخااتكاليف ق و كليه حقواز نند احقوقي مي توص شخاا. ر آورد حقوقي به شماص شخاا

ار قرا )حضانت و نسبت ، لایت، ارث، وصيت ق ، وطلاازدواج ،  (شخصيه ال حوا )يندزفر (تحق بنو)ريپد (ت بواحق 

 هر و دشو مي تقسيم مختلف عنو دو به دخو حقوقي صشخاا اما و .ست احقيقي ص شخاص اكه خااردي مو دت وشهاو 

.هيم دمي ار سي قرربر ردمو یلاذ كه باشند مي دخو صخا تمشخصا دارايیك 

 :شوند مي تقسيم ستهد دو به حقوقي صشخاا: حقوقيص شخااع انوا /2

خصوصيق حقوقي حقوص شخاا )لف ا

عموميق حقوقي حقوص شخاا )ب  

خصوصيق قوحقوقي حص شخاا : لفا 

خصوصيق حقوص شخات امشخصا 
:شناخت ر معيار طریق چهاان از مي تورا خصوصي ق حقوص شخاا

یشاپيدء منشا -

فهد -

ارادهعامل  -

نهاآحاكم بر رات مقر -

 تقااو بعضي باشند مي حقيقي صشخاا ،خصوصي قحقو صشخاا نكنندگا دیجاا یا موسسين صولاًا :یشاپيد ءمنشا 

خصوصي  قحقو شخص یك تشكيل به امقدا كمشتر منافعي و افهدا به یابي ستد رمنظو به )نسانهاا ( حقيقي صشخاا

.مي كنند ..و موسسه خيریه  –سياسي ب حز -ريمانند شركت تجا

مانند  كند خصوصي قحقو شخصيت با هایي نجمنا تشكيل به امقدا نيز لتدو ستثنایيا رطو به ستا ممكن كه نماند ناگفته
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ص شخاا وجزر نجمن مذكواطبق مصوبه مربوطه  1346سفند ا 15یخ رتادر كل اري فرماندن و ستان اپيشاهنگا نجمناتشكيل 

 .مد آمي ر خصوصي به شماق حقو

 يها شركت مانند ( باشند مي ديما منافع كسب لنباد به شتهدا نتفاعيا افهدا صولاًا خصوصي قحقو صشخاا ف:هد 

و لمنفعه ا معا فياهدا نهاآ از برخي ایرز داد يتسر خصوصي قحقو صشخاا كليه به انتو نمي را صلا ینا ليكن ) ريتجا

.خيریهت ند مانند موسسادارنتفاعي اغير 

اد در فرا اراده آزادي صلا ستا ادفرا آزاد اراده و ديفر هنگيزا خصوصي قحقو صشخاا تشكيل صليا عنصر :ارادهعامل 

 ادفرا هعهد به خصوصيق حقوص شخادر اعضویت د و تحميل نشوي یگردكسي بر اراده خصوصي حكم مي كند كه ق حقو

. دشو شتهاگذ

رت و تجان قانورات عمدتاً مقرو خصوصي هستند ق حقورات صولاً تابع مقراخصوصي ق حقوص شخاا :حاكمرات  مقر

.نها حكمفرماست آمدني بر ن قانو

خصوصيق حقوص شخااع انوا
:ند اگونه دو خصوصي خصوصي ق حقوص شخاا

ريتجاي شركت ها -

ريغير تجات موسسا -

 نقانو دمي شود یجادي امادي و قتصااكسب منافع ر یا چند نفر به منظودو فق اشركت به موجب تو :ريتجاي شركت ها

ن قانو. برسند ثبت به قانوني تتشریفا طبق باید حقوقي شخصيت كسب ايبر و كند مي تعيين را نهاآ تاسيس عمومي یطاشر

 ست.ده امشخص كرا رنها آحاكم بر رات مقرو ركت ها شاع نورت اتجا

ري تجا غيرت خلاقي تشكيل مي شوند موسساي و امعنوي هان ماآرتحقق اي برت ین گونه موسساا  :ري غير تجات موسسا 

 منيتيا تمقاما از ريتجا يشركتهاف ثبت مي بایستي بر خلا ازليكن پيش  .به ثبت برسند ري تجاي باید همانند شركت ها

 نشایا . دبو هداخو نتظاميا تمقاما از زهجاا كسب به طمنو دهنامبر تموسسا ترتيب بدین بگيرند فعاليت زهجاا نتظاميا و

 نجمنا )سندیكاها ( صنفي يهایه دتحااو  ها نجمنا : شوند مي تقسيم ستهد دو به دخو ريتجا غير تموسسا كه ستا كرذ

 صنفي منافع از عفاد ها یهدتحاا صليا فهد ليكن. هستند ...) و يهنر ، نگيفره ، علمي ( يمعنو مقاصد لنباد به صولاًا ها

. ستا عضاا اي حرفه و

غير ت موسسات و تشكيلاد ا زمقصو « 1327ب مصوري غير تجات موسسات وصلاحي تشكيلاایين نامه آ 1ده طبق ما

علمي ر مواقبيل ري از صد غير تجامقااي ست كه براموسساتي ت و كليه تشيكلارت تجان قانو 584ده مار در منظوري تجا

.باشند  شتهاند یا شتهدا عنتفاا قصد نهندگاد تشكيل و موسسين كه آن از عما دميشو تشكيل آن لمثاا و خيریه رموا با بياد یا

 ل آنمثاا و هبنگا یا نكانو نجمنا قبيل از ینيوعنا ننداتو مي رمزبو تموسسا و تتشكيلا :دارد مي رمقر دهما همين هتبصر

 هدانخو ممكن رمزبوت موسساف طرري دارد از كشوو لتي ت دوبه تشكيلاص ختصاایني كه وعناذ تخاوي انمایند ر ختياا

. دبو
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عموميق حقوقي حقوص شخاا :ب
،یشاپيدء منشا (خصوصيق حقوص شخااتشخيص ي هارمعيان هماده از ستفااعمومي با ق حقوص شخات امشخصا 1-

. شد شناآ نيز عمومي حقوقي صشخاا با انميتو )كم حارات مقراراده و عامل ف ، هد

 از برخي انیرا در .باشند مي لتدو عالي تمقاما یا هادنها ،عمومي قحقو صشخاا نندگاآور دبوجو صولاًا :یشاپيد ءمنشا

 نيز و سلاميراي اشو مجلس نيناقو موجب به یگرد برخي و )اقو كلي فرماندهي ( يهبرر نفرما به عمومي قحقو صشخاا

 هشد تاسيس ركشو عالي رايشو تمصوبا موجب به یگرد اديتعد هبالاخر و انیروز تهيا يها نامه یينآ موجب به اديتعد

 توسط ابتدا نهاآ از برخي بلكه ستا دهنبو لتدو هميشه عمومي قحقو صشخاا یشاپيد ءمنشا كه ستا دآوريیا به زملا ندا

 لمثا انعنو به مدنددرآ عمومي قحقو صشخاا وجز و هداد شخصيت تبدیل سپس شدند دیجاا خصوصي قحقو صشخاا

با تصویب  1358داد مر 17ب در نقلاا رايشو ليو نددبو خصوصي قحقو صشخاا ركشو در ها بانك كثرا یشاپيد ءمنشا

 بنگرید ( یافتند عمومي قحقو شخصيت یخرتاد و از آن كرم علااملي را خصوصي ي كليه بانكها »بانكهان ملي شدن قانو «

) سلاميا بنقلاا از بعد و قبل ركشو يها بانك ساميا هرستف به

ه یژوبه سياآ بجنو آن فعاليت زهحو و نلند در آن مركز كه دبو نگليسيا بانك یك شعبه ،شد تاسيس انیرا در كه بانكي ليناو

د یجاا انهرت در ايشعبه ابتدا شمسي يهجر 1266 لسا در .ميشد هنداخو "قشر جدید بانك" ،بانك ینا .دبو نستاوهند

، شمسيي هجر 1269ل سادر  .دكرام قدامشهد از و شير، شت، رتبریز، بوشهرن، صفهادر اشعب د یجااسپس به ده و كر

 انیرا شاهي بانك پس آن از و ختوفر د،بو نگليسيا بانكي نيز بانك ینا كه "انیرا شاهي بانك" به را دخو يیيهادارابانك 

قراضي روسها و بانك عثماني نيز كه یك بانك انگليسي بود نيز چنين فرآیندي را بانك است .شد قشر جدید بانك جانشين

كمابيش داشته اند.

انیرا ملي بانك

ن، قانو ینا سساا بر .شد تصویب ملي رايشو مجلس سيلهوبه 1306 یبهشتارد 14 در انیرا ملي بانك تاسيس زهجاا نقانو

ل سا در .شد گرفته نظر در لیار نميليو 15 بانك سرمایه .كند تاسيس "انیرا ملي بانك" مبهنا بانكي كه شد مكلف لتدو

س سكنااحق نشر ، لتي دوهابحسااري بر مسئوليت نگاهدوهعلاو تاسيس شد ل یان رميليو 20بانك ملي با سرمایه  1307

 سرمایه و شتدا را سهامي شركت شكل تاسيس ايبتدا نهما از انیرا ملي بانك .شدار گذواین بانك ابه  1311ل سادر  نيز

 .دبو هشد تقسيم )مبينا سهم 6500 و منا با سهم (13500 یالير ارهز سهمار هز 20 به لیار نميليو 20 یعني آن ليهاو

 لسا در و لیار نميليو 300 به 1314 لسا در بانك سرمایه .شد علت ممنودو غير به بانك مسها لنتقاا 1317 لسا در ماا

 ظایفو كليه 1335 لسا از پيش تا بانكي منظا يیتهاودمحد به با توجه ملي بانك .یافت شیافزا لیار ردميليا 2 به 1331

.یددگرار گذواین بانك ابه ر ظایف مزبوي وتاسيس بانك مركز از پس .شتدا هبهعهد نيز را دقتصاا در يمركز بانك

 و سپه و ملي يبانكها توسعه دجوو با و انیرا در بانك تاسيس قانوني منع معد دجوو باان یردر اخصوصي ي بانكهاد یجاا

ي نتيجه فعاليتهاو در تاسيس نشد ر كشودر جنگ جهاني از ني تا بعد ایراخصوصي با سرمایه  بانك هيچ ،جيرخا يبانكها

به ز نيا، 1327ل سار در ني كشوابرنامه عمرح لين طراوبا تصویب  .ست چند بانك باقي ماندر، در دسر كشواسردر بانكي 

بانك "، خصوصيي توليدي حدهاواكمك مالي به ر لت بهمنظودو 1328ه تيرمادر  .یش یافتافزا ريعتبات ااموسسد جوو
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ه بهمن مادر شركت سهامي رت لين بانك خصوصي بهصوان اوبهعنو "انیراگاني زربانك با"سپس  .دكرد یجارا ا "برنامه

بانك  21، 1350ل تا سا 1329ل سااز  .دكرز غاد را آبانكي خوي فعاليتها 1329ل ساو در تاسيس شد  1328

 .یددگر منحل 1341 لسا در و تاسيس 1338 لسا در "انیرا ديقتصاابانك " ینا بروهعلا .شدتاسيس ان یردر اخصوصي 

م تغيير نا "یعزني تووتعارات عتباابانك "به  1343ل ساد، در بوه تاسيس شد 1338ل سادر نيز كه  "بغر و انیرابانك "

بالغ بر  1357ل سادر بانكها ت شعبااد تعد .تاسيس شدان یردر ایگر نيز دبانك ، ده 1357ل تا سا 1351ل سااز  .یافت

.دشعبه بو 8270

ر بانكي كشوم نظادر تجدید نظر  1357بهمن در سلامي ب انقلاوزي اپيراز پس ان یراسلامي ب انقلااز ابانكي بعد م نظا

 بر .شد ملي ركشو بانكي منظا آن سساا بر كه سانيدر بهتصویب را ايلایحه بنقلااراي شو، 1358داد خردر  .شدوري ضر

 هشت ردمو در .شدند معلاا ملي اريسرمایهگذ شركت 2 و مسكن وام و ازنداپس شركت 16 ،بانك 28 لایحه ینا سساا

توسعه زي، وركشاون تعا، صنعتيرات عتباان، اگرركاه فاان، ریرابيمه ، سپه، مليي یعني بانكها، نددبو لتيدو كه یگرد بانك

بانك متعلق به بخش  15بالا ره در شارد ابانك مو 28از  .دمي به تغيير مالكيت نبوولزان، یراهني ربانك ورزي و كشا

.نددجي بورخاو ني ایراتملك مالكين خصوصي در  بانك 13و ني ایراخصوصي 

 نكاارلایحه  ینا در .سيدر سلاميا بنقلاا رايشو بهتصویب بانكها رموا اداره قانوني لایحه 1358 همهرما هفتم یخرتا در

 با وي بغيا در و یيدارا و ديقتصاا یروز با مجمع یاستر( بانكها عمومي مجمع 1- :شدند مشخص یرز بهشكل بانكها

ه مدیرتهيا 3-، )ستا يمركز بانك كل یيسر ،بانكها عالي رايشو یاستر( بانكها عالي رايشو 2- ،)ستا گانيزربا یروز

.قانوني هر بانكن سازربا 5-و مل هر بانك مدیرعا 4-، هر بانك

 نسبت نداميتو بانكها عمومي مجمع كه ستا هشد پيشبيني بانكها رموا اداره قانوني لایحه هفدهم دهما دربانكها  مغااد

یر ز لایلد به بانكها مغااد مساله ،بانكها نشد ملي از پس .نماید امقدا ورتضر حسب بر بانكها مغااد و يبندوهبه گر

ل نامعقویش افزا 3- ،نسانيا وينير و مالي منابع فتلاا 2- اداري، و پرسنلي يهزینهها فتنر بالا 1- :گرفت ارقر نظر درمو

د، یازجي با هزینه رخاي هاوامطریق گرفتن آن از تامين و بانكها از هي وكسر منابع مالي گر 4-، بانكهااز هي وگرد سوخ نر

معد و سياستهاه كنندا جري احدهاد وابهعلت تعدري عتباو اپولي ي ستهاصحيح سيااي جرامينه ت در زمشكلاوز بر 5-

 در كه را ركشو بانكي شبكه 1358 همادي در قفو لایلد به توجه با بانكها عمومي مجمع .حدهاوا ینا انمدیر هماهنگي

:داد نمازسا تجدید یرز بهشكل ميشد تشكيل بانك 36 از نماز آن

ان،یرا دراتصا بانك 4- ان،گرركا هفار بانك 3- ،سپه بانك 2- ،ملي بانك 1- :از ندترعبا كه "ريتجا يبانكها" )لفا

"تخصصي يبانكها" )ب ).مدآ دجووبه بانك 10 مغااد با( ملت بانك 6- ،)مدآ دجووبه بانك 12 مغااد با( رتتجا بانك 5-

 ضمانت وقصند دو و اريشركت سرمایهگذ یك ،صنعتي بانك سه مغااد با بانك ینا( نمعد و صنعت بانك 1- :از تندرعبا كه

 اريسرمایهگذ شركت 16 و بانك ساختماني دو مغااد با بانك ینا( مسكن بانك 2- ،)ستا هشد دیجاا نمعد و صنعتي

توسعه ورزي و كشاون بانك تعام دو غاادبا بانك  ینا( ورزيكشا بانك 3- ،)ستا همدآ دجووبه مسكن ازنداپس و ساختماني

 ).ستا همدد آجووبهورزي كشاوزارت بسته به ري واعتبات اموسساورزي و كشا

مي  تشكيل لمنفعهم اعاو نتفاعي اغير ي فعاليت هاو عمومي ت خدمام نجار اصولاً به منظواعمومي قحقوصشخاا :فهد 
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.جویي نيست د سوو مد درآكسب  –خصوصي ق حقوص شخاف انها بر خلاآصلي ف اهدو شوند 

كليه ساكنين  لمثاان ست به عنوامي الزا )محليو ملي ي هادنها، لت دو (عموميق حقوص شخاااد در فراعضویت  :ارادهعامل 

به م نتيجه ملزد و در هند بواخوان یرالت دوتابعيت داراي  .ستانها مسلم آجي رشخاصي كه تابعيت خاي استثناابه ان یرا

را از نها آتبعيت ت موجبااي محله و هر شهر در  ادفراهمچنين سكونت  .مي باشند ر خلي كشورات دامقرو نين اقواز تبعيت 

محلي تبعيت ي هاراشوداري و شهر راتمقراز یك شهر باید ن ليل ساكنادمي كند به همين د یجاامحلي ي وشهري هادنها

.كنند

و لتي ال دومواحاكم بر رات مقرو عمومي تبعيت مي كنند ق عد حقواقواز صولاً اعمومي ق حقوص شخاا :حاكمرات مقر

ص شخاي اناگفته نماند كه همه فعاليتها .ست وت اخصوصي متفاص شخاال و امواحاكم بر رات لتي كاملاً با مقرص دوشخاا

خصوصي به فعاليت ق حقو صشخاامانند ص شخااین اكه اردي مودر عمومي نيست بلكه ق حقورات عمومي تابع مقرق حقو

.صي تبعيت مي كنند خصوق عد حقواقواز ند دازمي پر )ري تجاو صنعتي  (خصوصي 

كليي بند یك طبقهان در مي توص را شخااین اعمومي ق حقوص شخاد ابا توجه به تعد :عموميق حقوص شخااع انوا 2-

 :دسته تقسيم كردبه پنج 

ر ،كشوي مركزي هان مازسا  -

،محليي هاراشو -

،تخصصي  –فني ي مانهازسا -

ولتي دوعمومي غير ت موسساو ها دنها -

.ص خا ضعيتوعمومي با ق حقو صشخاایر سا - 

صلاحيت از  رداريبا برخوو هند دتشكيل مي ر را سياسي كشوم صلي نظان اكاارمانها زین ساا :ركشوي مركزي هان مازسا

شخصيت داراي لت دو .ار دارد لت قرر دوكشوي مركزي هان مازسادر راس  .مي كنندرت قدل عمار اكشوو بر كل قلمرم عا

.هد دتشكيل مي ر را حاكمه كشوت هياو ست اومي عمق حقوقي حقو

حقوقي  شخصيتداراي مجموعاً و هند دتشكيل مي را لت از دوتخانه ها بخشي وزارست كه وري این نكته ضراكر ذینجا در ا

به  ارقانونگذه هيچگا  :لت نيستنداز دوشخصيت حقوقي مستقلي داراي یر زلایل دتخانه ها به ، وزارقعدر وا .هستند ي حدوا

.ست ده اتخانه ها نبواي وزارصریح یا ضمني قائل به شخصيت حقوقي مستقل برر طو

مي شوندب لتي محسوال دومو، اتخانه ها ال وزارموا  

.یند آمي ر لت به شمان دوكناركا، تخانه ها ن وزاركناركا  

وي عاد مي شوندب لتي محسول دوعماا ) ...و ها اردادقرد نعقا، ایين نامه ها آمانند تصویب  (تخانه ها وزارحقوقي ل عماا

. شوند مي بمحسو لتيوي دوعا، دنها آعليه ان یگروي دعادیا و یگر ص دشخااتخانه ها عليه وزار

اد تعدینا بر بلكه دكر ودمحد آن يها تخانهوزار و لتدو به انتو نمي را ركشو يمركز يها نمازسا كه ستا دآوريیا به زملا

 هااري بخشدو ها اري ها فرمانداري ستاندامانند ود فزانيز باید ي را مركزرت ه به قدبستي اداري واهان مازسا

ن طبق قانو. یندآ مي رشما به محلي يهاراشو رزبا يها نمونه ريكشو سلاميا يهاراشو و ها داريشهر: محلي يهاراشو 
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شخصيت حقوقي مستقل داراي داري شهرن مازسا 1345بهمن رخ موآن صلاحي ن اقانوو  1334تير  11رخ یها مودارشهر

ست الت جددوتكاليف  ویي داري از داراتكاليف شهرو یي س داراساابر همين  .ست ردار ابرخوو اداري مالي ل ستقلاده از ابو

. 

 دهبو شخصيت حقوقيداراي  1361رخ موري سلامي كشوي اهاراتشكيل شون نيز به موجب قانور سلامي كشوي اهاراشو

ده ماس ساابر همچنين 17) دهما (نددار را راشو يعود مقابل در عفاد و حقوقي و حقيقي صاشخا عليه يعود قامها حق ،

 د.هد بوامحله خو وناحيه ن به هماط مربورد یي طبق موداراین و اند د داربه خوص یي مخصوداراها راشون قانون هما 20

 شد هدانخو بمحسو لتدو یيدارا وجز یيرادا ینا.نيست ر عمومي كشوت محاسبا نها تابع قانورایي شوداراین ابر وه علا

. اد تعدظ به لحا لتدوتخصصي و فني ي مانهازعمومي به ساق حقوص شخاامقایسه با سایر در  :تخصصي –فني  يها نمازسا

:نداگونه دو عمدتاً به  هان مازین سااند داریر نظر را زلت دوتخصصي و فني ي كليه فعاليتهاو ند رداربرخوي بيشترر شمااز

د مي گيررت صو نتفاعيي اهار كه به منظوري را تجاو صنعتي ي لتي فعاليتهاي دوشركتها :عموميت موسسا و لتيدو يها شركت

تحقق مي  .)ي و هنر ،فرهنگي، هش وپژي فعاليتها (لت دونتفاعي اغير اف هداعمومي به ت حالي كه موسسادر مي كنند ل نباد

.بخشند 

 ريكشو يمركز يها نمازسا( لذكرا قفو صشخاا به عمومي قحقو صشخاا :لتيودعمومي غير ت موسساو ها دنها ،

 نيز را يیگرد عموميق حقوص شخاان ابلكه مي تو .د نمي شوود محد )تخصصي  – فنيي هان مازساو محلي ي هاراشو

ناخته مي لتي شدوعمومي غير تموسسا و هادنها انعنو تحت صشخاا ینا ( ندرداربرخو خاصي ضعيتو از كه دكر كرذ

رد مورا نها آ 1373تير  19ب مصو »لتيدوعمومي غير ت موسساو ها دفهرست نها«ن به موجب قانوار قانونگذو شوند 

از جهت كه از آن لي ده ولتي بودوغير ت ین موسسا، امي كند ن بيان قانوان همانگونه كه عنو .ست ار داده اشناسایي قر

ن بياري كشوت مدیریت خدمان قانو 3ده ما مي باشنددارا نيز را موسسه عمومي  انعنو؛ ند ردارعمومي برخوق حقوزات متياا

 داردمي 

با تصویب مجلس و ست احقوقيل ستقلاداراي است كه اماني مشخصي زحد ساوا :لتي دوعمومي غيرد مؤسسه یا نها - 

دد لتي تأمين گردونابع غيرمحل مآن از جه سالانه دبو (50%)صده درپنجااز بيش د و یا ميشوه شدد یجااسلامي راي اشو

 .داردست كه جنبه عمومي اخدماتي وظایف دارو هعهدو

 5ده ماه تبصر علتي موضودوعمومي غير ي هادنهات و مؤسسا، نهاآبسته به ت وامؤسساو یر زحه ومشر هايمانزاس

:ميباشند 1366ب مصور عمومي كشوت محاسبانقانو

.یها باشددارمتعلق به شهرن ناآسرمایه م و صد سهادر 50از بيش  كهدام مان ناآتابعه ي شركتهاو یها دارشهر – 1

.سلاميب انقلازان اجانبان و مستضعفاد بنيا – 2

.حمرا لهلا – 3

.مماا ادمدا كميته – 4

.سلاميا بنقلاا شهيد دبنيا – 5
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.سلاميا بنقلاا مسكن دبنيا – 6

.انیرالمپيك اكميته ملي  – 7

.دادخر 15د بنيا – 8

.سلاميا تليغاتبن مازسا – 9

  .جتماعياتأمين ن مازسا – 10

موسسات زیر به حكم قانون به فهرست موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي افزوده شده است:

.انیراسلامي ري اجمهوري ماتوآشي ي ورزسيونهارافد -1

.ندگيزساد یر نظر جهازتوسعه د جهال و ستقلاد اجها، نصرد جهاي مؤسسهها -2

نشگاهيد داجها -3

صخاي یهاربيمار موا دبنيا -4

سلاميت اهماهنگي تبليغاراي شو -5

)“قم(الله مرعشي نجفي ایتت آكتابخانه حضر -6

انیراسلامي ري اجمهوزي موآنش ن دامازسا -7

عشایرن و ستایياروبيمه وق ندـص -8

بدنيي تهارتأمين خساوق صند -9

عموميق حقوص شخازات امتياردار از اخصوصي برخوق حقوص شخااششم: 

ليكن به  .خصوصي مي باشند ق حقوص شخاایا و حقيقي ص شخازات امتياص، اشخااین ن اندگاد آورجووهر چند به     

از  سيعيو حد در صشخاا ینكها جهت به ليكن باشند مي خصوصي قحقو صشخاا یا و حقيقي صشخاا ینا كه یناجهت 

مي ص را شخااین دارد اعمومي ق حقوص شخاابا دي یازنها شباهت د آعملكرو ند ه اشدردار عمومي برخوق حقوزات متياا

م نظا، مي كنند در صاه ندوپرف كليه صنواي صنفي بري یه هادتحاامانند ار داد عمومي قرق حقوص شخاایف ان در ردتو

 موجب به صشخاا ینا .يگسترداد نشناساركا نكانو . كنند درصا كالتو زمجو ننداتو مي يگسترداد يكلاو نكانو ،پزشكي

لت رت دونظا تحت و لتدو مقابل در دنبو ولمسو با و لتدو منا به و لتدو يجا به لتدو از زهجاا تحصيل طریق از نقانو

 و عمومي قحقو زاتمتياا از دهستفاا با ننداتو مي صشخاا ینا سبب همين به .هند دمي م نجاانتفاعي اغير و عمومي ر كا

 نضباطيا و صنفي يها نامه یينآ تصویب همچنين و آن غول و تعليق یا و ركا نهواپر يعطاا به امقدا عمومي رتقد راتختياا

. بنمایند

(اداريتمركز م عدو تمركز  ):عمومي ق حقوقي حقوص شخاابط بين ع روانو

ین ابط بين رواسي ریگر بردهميت انكته حائز ، عموميق حقوقي حقوص شخااع انوت و اشنایي با مشخصااز آپس    
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ق حقوص شخااز ابرخي ر دارد سياسي كشو –م اداري نظادر نها ه آستگي به جایگابص شخااین ابط روا .ستص اشخاا

 تسلط عمومي قحقو صشخاا سایر بر سبب بدین و نددار يجا ركشو سياسي – اداري منظا راس در لتدوعمومي مانند 

سب شخصيت حقوقي مستقل یا با كو مي شوند اداره ند كه به شكل متمركز ي الت مركزدوبسته به وایگر یا دبرخي  و نددار

 قحقو حقوقي صشخاا كه گفت انتو مي ترتيب بدین .ند ده اكرار برقري لت مركزدوبا د را بط خورواغير متمركز  به شكل

 :مي شونداداره شكل  دو به هندد مي تشكيل را ركشو اداري يها نمازسا كه عمومي

:اداريتمركز م عداداري و تمركز   

 رمذكوم سپس به تفصيل مفهو، ختهداپرع ین موضوابه ا بتدر ، اكشور ساختااداري در تمركز م عده هميت جایگاابا توجه به  

 .دادهيم اخوار سي قرربررد مورا 

ركشور ساختااداري در تمركز م عدم سي مفهوربر 1-بند 

 ريكشو يهادنها در رتقد تقسيم و ركشو نيدرو رساختا با مستقيمي طتباار تمركز معد ممفهو كه ستا دآوريیا به زملا

 تشكيل را گانهاجد مبحث دو حكومت شكل و لتدو شكل ، ركشو رساختا نمواپير بحث مهنگا به ساسيا قحقو در . دارد

  .هند دمي 

شهرراي یين تشكيل شوآـ

ت تخابانالایحه قانوني  2ده مار ین منظواتامين اي باشد بر شهردم شهر باید منتخب مرراي شو ،حد غير متمركزان وابه عنو

 ومخفي و مستقيم رت به صوراي خذ و اشهر عمومي ي هاراشوت نتخاباا« :داردمي ر مقراداره آن طریق و شهر ي هاراشو

.هد شداكثریت نسبي توسط ساكنين تعيين خوابا را شوي عضاب انتخاا

مي كند م علاو ايين تعر كشوآن را وزارت قم قطعي ركه (د را خوي عضااز است یك یا چند نفر اشهر موظف راي هر شو

ق لایحه قانوني فو 37ده ما (معرفي نماید )اريیا بخشد (اريبه فرماندن شهرستاراي شودر عضویت اي بره نمایندان به عنو)

«)لذكرا

تسهيل اداري و یي زداجهت تمركز در كه اداري غير متمركز فني یا ي مانهازسااداري غير متمركز فني یا ي مانهازسا -

:سته تقسيم مي شوند دو دعمدتاً به . تشكيل مي شوند ریي كشواجرراموا

 لتيدو يشركتها -

عمومي تموسسا -

ق حقو حقوقي صشخاا وجز ینكها غمر علي نيز را صنفي يها یهدتحاا یا اي حرفه يها منظا قفو يها نمازسا بر وهعلا

كه  ستا ینا مرا ینا علت .دكر بومحس اداري یا فني متمركز غير يمانهازسا همرز در باید یندآ مي رشما به خصوصي

 قحقوص شخااشبيه دي یاود زتا حدن فعاليتشاع نوو ند ردارسيعي برخووعمومي ق حقوزات متيااز اصنفي ي یه هادتحاا

.ست اعمومي 

لتيي دوشركتها -1بند 
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زه جاابا ست كه اماني مشخصي زحد ساوا ،رعمومي كشوت محاسبان قانو 4ده ماس ساالتي بردوتعریف شركت  –لف ا

 لتيدو شركت انعنو به و هشد درهمصا یا و هشد ملي صالح هگاداد یا و نقانو حكم به یا دشو دیجاا شركترت به صون قانو

 اريگذ سرمایه طریق از كه ريتجا شركت هر باشد مي لتدو به متعلق آن سرمایه صددر 50 از بيش و باشده شد شناخته

 تلقي لتيدو شركت ، باشد لتيدو يها شركت به متعلق آن مسها صددر 50 از بيش كه دامما ، دشو دیجاا لتيدو يها شركت

. دشو مي

قسمتي م نجااي ابرن ست كه به موجب قانودي اقتصاه ابنگا :لتيدوشركت  -ري كشوت مدیریت خدمان قانو 4ده ما

ي هبررمعظم م مقاي سواز بلاغي ، اساسين اقانو (44)رم چهاو صل چهل اكلي ي موجب سياستها لت بهي دوهايتصداز

 .لت ميباشددومتعلق به م آن سهاو سرمایه  (50%)صد ه درپنجااز  بيشد و یجادد، امي گرب لت محسودوظایف ء وجز

ه شددیجاایا مشتركا دا لتي منفري دوشركتهاو لتي ت دومؤسسا، تخانههااري وزارطریق سرمایهگذاز كه ري هر شركت تجا

لتي دولذكر باشد شركت قاماني فوزساي حدهاوامشتركاً متعلق به  یادا نها منفرم آسها (50%)صد ه درپنجااز كه بيش دام ما

.ست ا

، ستز اسلامي مجاراي الذكر صرفاً با تصویب مجلس شوقاین فووعنااز لتي تحت هریك ي دوتشكيل شركتها 1-ه تبصر

 سرمایه به شركت یشافزاست با ا 50%) ( صده درپنجااز ها كمتر در آنلتي ي دوشركتهام همچنين تبدیل شركتهایي كه سها

  .ست ع التي ممنودو

 ،ميشوند یا هشد شناخته لتيدو شركت و هشد درهمصا یا و ملي ،صالح هگاداد یا نقانو حكم به كه شركتهایي 2- هتبصر

  .نددلتي تلقي مي گردو شركت

 نهاآ بر عموم راتمقر و نيناقو لشمو كه هایيشركت كليه بر هشد كرذ نقانو ینا در كه »لتيدو يشركتها « محكاا 3- هتبصر

  .هد شداخول عمااست نيز م اكر یا تصریح نام ذمستلز

لتيي دوعلل تاسيس شركتها –ب 

 :دكر رهشاا یلذ اردمو به انتو مي جمله از كه ندا دهبو خيلد لتيدو يشركتها تشكيل در مختلفي ملاعو كلي رطو به

ههد در داري سرمایه دقتصاا دكور و قشر كبلو در كمونيستي منظا ارستقرا و ويرشو بنقلاا وزيپير :یخي رعلت تا 1-

 خصوصي بخش سرمایه دكمبو : خليداد قتصاا عامل 2- .یددلتي گري دوشركتهاد یجادر اها رباعث ترغيب كشو 1930

  یافت مي تحقق لتيدو يشركتها تشكيل طریق از مرا ینا و كند اريگذ سرمایه ديقتصاا مينهز در دخو لتدو كه شد باعث

.گرفت مي ارقر لتدوپوشش تحت بایستي مي ماًولز عفاد صنایع مانند ديقتصاا يها بخش از برخي:تژیكاسترالایل د3-

حاكميت لعماا ، مشخص تخدما و ها كالا دجوو تثبيت ، جتماعيا يها يبرانابر بر غلبه :سياسي  وجتماعي ت اخلاامد 4-

.ید آمي ر لتي به شماي دومل تشكيل شركتهاایگر عودي از دتصاقر امول اطریق كنتراز سياسي 

 :ستاگرفته رت یر صواف زهداست یابي به ر دلتي به منظوي دوتاسيس شركتهاان یردر ا

همانندت و خانياردنحصاو ابانك ها ت گاني نظير عمليازرباو مالي ري نحصات اطریق عمليااز نه عمومي اكمك به خز 1-
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.آن

به طنقا ممات در نفت وشفر یا و نيرا ستوبوا نظير ،حتمي و نيآ دسو به توجه ونبد دممر مختلف تطبقا هفار تامين 2-

.حدواقيمت 

خصوصي حقي شركت هااد و فرو است ا )سلامي احكومت  (لت ر دوختيادر اكه  )ل نفاا (منابع ملي داري از بره بهر 3-

.زشركت گاو س سرچشمه م ،ند نظير شركت نفتارندرا نها داري از آبره بهر

ديقتصااتوسعه  و شدر به یابي ستد جهت مناسب مينهز دننمو دهماآ و ديقتصاا يبنا یرز تحكيم جهت در خدماتي منجاا4-

 تاسيسر ني كشواعمراي برنامه اي جراجهت در كه ق بري آب و شركت هازي سد سازي و ساي راه شركت ها، هنراه آ

 (كنند مي فعاليت فني و نياعمر يها مينهز در لتيدو يشركتها غلبا ( . یندآ مي رشما به تموسسا ینا جمله از ندا هشد

كهكيراخو ليهاو ادمو ردمو در صخصو به زاربا تنظيم و قيمتها تثبيت ايبر كالا توليد یا و وشفر و خرید تخدما منجاا -5

.شركت سهامي گوشتان و یري اچاو كر شوقند ، غله ي مثل شركتهادارد، بستگي دم كثریت مرز انيات و حتياجاابه 

سرمایه نهاآ در سرمایه گشتزبا به نسبت دعتماا معد و مالي ضعف ليلد به خصوصي بخش كه بنایي یرز يفعاليتها منجاا 6-

...نمي كند اري گذ

 .ستا نهاآ ساسنامها تصویب به طمنو لتيدو يشركتها تاسيس :نهاآحاكم بر رات مقرو لتي ي دومرجع تاسيس شركتها -ج 

 را شركتها ینا ساسنامها مختلفي جعامر نيست يحدوا مرجع ین شركتهاا ساسنامها تصویب مرجع كه ستا آوري دیا به زملا

:به انتو مي جمله آن از كه ندا هساندر تصویب به

اكم بر حرات مقر .د كرره شاا ...و ین شركتها امجمع عمومي  ،بنقلاراي اشوان ، یرت وزهيا، سلامي راي امجلس شو

نين ایگر تابع قود برخيو لتي ي دوشركتهان لتي تابع قانوي دوشركتهااز نيستند برخي ي حدرات والتي نيز مقري دوشركتها

.مي باشند )ص خان قانوو لتي ي دوشركتهان قانو (گانه رات دونيز تابع مقرادي تعده بالاخرص و خا

لتيي دوشركتهان كاار –د  

:از د تنرلتي عباي دوشركتهان كاار

همدیرت هيا   2       مجمع عمومي        1

زرسبا    4          مدیر عامل        3

:مجمع عمومي

 .ستم اسهان صاحبان نمایندگاان یربط به عنواز وزراي ذلتي متشكل ي دومجمع عمومي شركتهاد موجورات مقرس ساابر

یلذ حشر به عمومي مجامع از اديتعد در شركت به مملز انیروز ازیك  هر كه ستا آن مبين هشد آوري جمع تطلاعاا

:ست ا

125 یيدي و داراقتصاراموایر وز

120 جهدبوو برنامه ن مازیيس سار
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)عمومي مجامع كل ( ستا آن در شركت به مملز یروز هر كه عمومي مجامع ادتعد

37 ویر نيروز

33 ورزيیر كشاوز

43 یر صنایعوز

28 گانيزریر باوز

17 اتفلزدن و یر معاوز

13 جتماعير امور و ایر كاوز

12 يبراترراه و یر وز

8 زيشهرساو یر مسكن وز

6 عفادیر وز

4 سلاميد اشااریر وز

4 یر نفتوز

4 ندگيزساد یر جهاوز

3 عاليزش موو آیر فرهنگ وز

3 تلفناف و تلگر، یر پست وز

2 پزشكيزش مون و آما، درشتایر بهدوز

1 ورشپرزش و موآیر وز

1 ریر كشووز

1 يگستردادیر وز
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يمركز بانك كل یيسر مثل يیگرد ادفرا ، انیروز بر وهعلا ، لتيدو شركت 14 عمومي مجمع در كه ستا توضيح به زملا

ت هيا یار یيس جمهوب رنتخاانيز به ه اي نمایندان یروزبر وه لتي علادوشركت  7مجمع عمومي در ند دارنيز عضویت  

.ند دارشركت ان یروز

ستانفر  5تا  3بين ادین تعدارد اكثر مودر الي وست وت التي متفاي دوشركتهاه مدیرت صلي هياي اعضاا : همدیرت هيا 2-

بسته والتي ي دوشركت هاه مدیرت هياي عضااد اتعدع مجمودر ست انفر  5از عضا بيش اد انيز تعدص خارد چند موو در 

.ست انفر 508ود حددر  تخانه هاوزاربه 

مدیر عامل  -3

.د مي شوب لتي محسوي دویي شركتهااجرم امدیر عامل بالاترین مقا

:زرس با - 4

.ست احسابرسي ن مازساه لتي بر عهدي دوحسابرسي شركتهان به موجب قانو

:حسابرسي ن مازظایف ساو

 ،لتدونها متعلق به آایه صد سرمدرسي شركتهایي كه صدزرباو حسابرسي و لتي ت دوحسابرسي كليه مؤسسا )لفا

 سرمایه صددر هپنجا از بيش كه شركتهایي قانوني سيزربا و حسابرسي )ب ..ستالتي ي دوشركتهات و مؤسسا، تخانههاوزار

.یيدي و داراقتصار امووزارت التي باشد به تشخيص ي دوشركتها یا و تمؤسسا ،تخانههاوازر به متعلق نهاآ

ستگاههایي د سایر و نهاآ كنر بالاترین یا مجمع تصویب رتصودر سلاميا بنقلاا يهادنها قانوني سيزربا و حسابرسي )پ

.ميشونداداره لت دوكه توسط مدیریت منتخب 

سلامي ا بنقلاا يهادنها و لتيدو غير عمومي يهادنها و تمؤسسا ،بانكها فرعي يشركتها قانوني سيزربا و حسابرسي )ت

حسابرسي  )ث .نهاآتصویب مجمع عمومي رت صودر ميشوند اداره لت ودستگاههایي كه توسط مدیریت منتخب دسایر و 

ي بندهاي ستگاههاد ا درجررد امو )قبيل بيع متقابلاز (یي ثابت د دارایجاي اهااردادسایر قرو ثابت ي یيهاداراتملك ي طرحها

 سيدگير تحت ايهسرمای يیيهادارا تملك يطرحها و شركتها از ستهد آن عملياتي حسابرسي )ج .قفو )ب(و  )لفا(

بر وه علا .یيدي و داراقتصار اموایر ع وزجاارهستند برحسب ت عملياي یا حجم بالاو حساسيت ، هميتا داراي كه نمازسا

، متقاضي حسابرسي عملياتي هستندري ختيارت اكه به صورا ند حسابرسي عملياتي شركتهایي اميتون مازسار، مذكوارد مو

.هدم دنجاد، اموجوت مكاناو اظرفيت خالي  متناسب با

.یيدي و داراقتصار اموایر وزجاعي توسط ارد ارسایر مو )چ

.یياجري ابرنامههات و مكاناود احددر ستگاهها دسي قانوني سایر زرباو حسابرسي  )ح

ت رین نظااند رت دارلتي نظاي دوبر فعاليت شركتهاي سه گانه به نحواي قواز هر یك  لتيدو يشركتها بر رتنظا هنحو - ـه

:د مي گيررت یر صول زشكاابه 
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:لمانيرپارت نظا 1-

 شركتیك  به ساسنامها سيربر از پس»  :آورد لتي به عمل ي دونسبت به شركتهارا یر ي زتهارنند نظاامقننه مي توه قو

 54صل اطبق «  . بدهد آن تصویب معد به راي یا و تصویب را مربوطه ساسنامهانداتو مي سلاميا رايشو مجلس ،

 مجلس به رامربوطه ارش گزو سيدگي كند رلتي ي دوشركتهاي ند به حسابهاامي توت محاسباان یودساسي ن انوقا

ره باول دریر مسئوه اي از وزكه نمایندرد هر مو، در ساسي ن اقانو 88صل ابه موجب  * . نماید تسليم سلاميا رايشو

رد مواب در ین جوو اهد اب دجوال به سوو  دمجلس حاضر شودر ست ایر موظف وزكند ال سون ناآظایف از ویكي 

 صلا طبق همچنين *سلامي راي اموجه به تشخيص مجلس شور مگر با عذ به تاخير بيافتداز ده روز یر نباید بيش وزهر 

رد مودر حق  ینا طبعاً داردرا  ركشو رموا كليه در تفحص و تحقيق حق سلاميا رايشو مجلس ساسيا نقانو 76

.ست اجراابل لتي نيز قي دوشركتها

:یياجررت انظا 2-

 :رت داردلتي نظاي دوبر فعاليت شركتهان گوناگوي هادتوسط نهاو مختلف ق مجریه به طره قو

:یيدي و داراقتصار اموو زارت اتوسط رت نظا

ومه نااز مرحله تصویب تردر لتي ي دومجامع عمومي شركتهار در با حضوه او یي یا نمایندد و دراراقتصار اموایر وز *

مالي مي رت نظال عماابه  )سحسابر (قانوني شركت زرس باب نتخاص در ابه خصوو شركت ن یاد و زسوب حسا

ل عمااجهت در لتي ي دوشركتهادر یحسابي ر ذحضو، حسابرسها رت بر نظاوه علات محاسبان قانوس ساابر * .دازدپر

د خوه خت به عهدداپراز قبل رات عتبال اا كنتریج خراز قبل رت ست مسئوليت نظاه امي شناخته شدالز، اماليل كنتر

ر موول امسئوي سواز مالي ارش تهيه گز * :د مي شوا جرامرحله در دو  جخراز بعد رت ما نظااست التي ي دوشركتها

د و عملكررد موي در تصميم گيري مبنا شركت به مجمع عمومي كهن سازربات نظریااه به همرآن ئه و ارامالي شركت 

.د مي گيرار شركت قرنامه از تر

.د مي گيررت صوت محاسباان یودتوسط رات عتباابر رت مرحله بعد یعني مرحله نظا *

:سازمان برنامه و بودجهتوسط اي جه دبورت نظا -

 طبق . نماید امقدا عمومي مجمع تصویب از پس دخو جهدبو ايجرا و تنظيم به نسبت ستا موظف لتيدو شركت هر *

رد مون شناسارتا توسط كاد شوده جه فرستادبوو برنامه ن مازین شركتها باید به سااجه دبو، يعمومت محاسبان قانو

لتي دوجه به شركت دبوو برنامه ن مازتي سارمشوات نظرو با توصيه ها اه همرر جه مذكودسپس بود گيرار سي قرربر

 ضمن دشو مي تامين عمومي يمدهادرآ محل از كه اي سرمایه یا ريجا يها هزینه از قسمت آن * .دمي شوه نيددابرگر

 .سد رجه به تصویب مجلس نيز مي دبو و برنامه نمازسا تایيد

نساني فعلي اسرمایه  ونت توسعه مدیریت ومعاو مي سابق استخدر اداري و امون امازماني توسط سازسارت اداري و نظا

:ر ي  یاست جمهور
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 با لتيدو يشركتها تتشكيلا و نمازسا تایيد و سيربر وليتمسئ ريكشو امستخدا نقانو 112 دهما هتبصر سساابر

ستر و امي كشواستخدر اداري و اموا نمازسا

.دشو مي تایيد دستمزد و قحقو رايشو توسط لتيدو يشركتها دستمزد و قحقو حطر-

 ابلق ركشو مياستخدا و اداري رموا نمازسا تایيد از پس لتيدو يشركتها مشاغل يبند طبقه يها حطر همچنين -

.ست ا اجرا

 را لتيدو يشركتها نسانيا وينير عظما بخش ینكها به باتوجهجتماعي ا رموو ا ركا وزارت توسطدي عملكررت نظا-

یي اهميت به سزان از اگررلتي یا كان دوفرمایار كار فتار و دعملكر هنحو بر رتنظا هدد ميتشكيل  انگرركا

.ستردارابرخو

 عموميت موسسا -2بند 

موسسه عموميتعریف  )لفا 

:یر تعریف مي كند ار زبه قررا موسسه عمومي  1366/6/1ب عمومي مصوت محاسبان قانو 3ده ما

دشو مي اداره گانه سه ايقو از یكي نظر یرز و دیجاا نقانو موجب به كه ستا مشخصي مانيزسا حدوا لتيدو موسسه «

»اردتخانه ندان وزارعنوو 

ريكشوت مدیریت خدمان قانو 2دهما

 ،حقوقي لستقلاا شتندا باو  دميشو یا هشد دیجاا نقانو موجب به كه ستا مشخصي مانيزسا حدوا :لتيدو مؤسسه -

كليه .هد دميم نجااجع قانوني ميباشد اسایر مرو سهگانه اي قوازیكي ه كه بر عهدري را موو اظایف و از بخشي

.دلتي شناخته ميشودوحكم مؤسسه درست ه اشدده برم ساسي ناا نقانودر مانهایي كه زسا

به موجب ت ینگونه موسسااست ه امدآتعریف موسسه عمومي در عمومي همانگونه كه ت مرجع تاسيس موسسا )ب 

ساسنامه ز امجوور یا صدو قع مرجع تصویب در وامي شوند اداره سه گانه اي قواز یرنظر یكي و زميشوند د یجان اقانو

جع اعمل مردر لبته ارد اندرا چنين موسساتي د یجااحق ي یگرد مرجعو ست اسلامي راي التي مجلس شوت دوموسسا

.نداشته دانقش ت ینگونه موسسااتشكيل در نيز ي یگرد

عموميت موسسام قساا )ج

: دكر يبند تقسيم جهت دو از انتو مي را عمومي تموسسا

(لتيدوعمومي غير ت موسساو لتي دوعمومي ت موسسا)دن یا نبودن لتي بودوجهت از   -

(نتفاعياعمومي غير ت موسساو نتفاعي اعمومي ت موسسا ):دن یا نبودن نتفاعي بواجهت غير از   -
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:دنیا نبودن لتي بودوجهت از  1-

و اداري مالي ل ستقلاو از اعمل مي كنند  لتين دومازتخانه یا ساوزاریك از بخشي ان عمومي به عنوت موسسااز برخي 

 ،مين شناسين زمازنست مانند سادا لتيدوعمومي ت موسساه مردر زباید ت را سساینگونه موانيستند دار ني برخواچند

ت موسساازیگر دليكن برخي  ....و لتي دومدیریت زش موآمركز  ،انیراملي د سنان امازسا ك،خات آب و موسسه تحقيقا

ار قانونگذ .مي كنند فعاليت لتيدوعمومي غيرت موسساان تحت عنوو ند ایافته ي عمل بيشترل ستقلان ابه موجب قانو

مشخص  1373/4/19رخلتي مودوعمومي غير ت موسساو ها دفهرست نهان به موجب قانوت را موسساو ها دین نهاا

.ست ده اكر

:نتفاعياغير و نتفاعي اجهت از  2-

تفاعي ناعمومي غيرت موسسا :د تقسيم كر ستهدو دبه ان مي كنند مي تول نبادفي كه اهداحيث را از عمومي ت موسسا

د ، بنياوق ، صند، نستيتو، انجمن ن ایني چووصولاً تحت عناانتفاعي اعمومي غير ت نتفاعي موسسااعمومي ت موسساو 

گاني خصوصي زربات موسساه عمومي به شيوت موسساي از یگروه دما گرو افعاليت مي كنند ه غيرن و مازساه ، بنگا

ب جنوت شيلا، نتفاعي شناخته مي شوند مانند بانك ها اومي عمت موسساان به همين جهت به عنوو فعاليت مي كنند 

...ان و یراهن آ ، ذوبني اكشتيردر و بنان مازساان ، یرا

نتفاعياغير و نتفاعي اعمومي ت بين موسساق فر –د 

پرسنلن و مازنظر ساوت از تفا    

ن مازمتمركز بایستي به تصویب ساي دهاحوایگر و دتخانه ها ن وزارمازمانند سا نتفاعياغير ت موسسان مازسا :لاًاو« 

موسسه و  ركشو مياستخدا و اداري رموا نمازسا بين نظر فختلاا رتصو در یا و برسد ركشو مياستخدا و ادارير موا

ر مون امازتایيد ساوخله ابه مدزي نياه هيچگا نتفاعيات موسسان مازتيكه سارصودر . لت برسددوبه تایيد  ، بایدمربوطه

سيله وبه ن مازتصویب ساي ، صلاحيت تصميم گيرار ستقرا ویت حقيقي دموجوط ین شرابنابرارد، مي ندادستخاداري و ا

.جع صالحه مي باشد امر

، قانون ريكشوام ستخدن اقانو (ست ري اكشون كنارپرسنلي كارات نتفاعي مانند مقراغير ت پرسنلي موسسارات مقر :ثانيا

ختصاصي انتفاعي غالبا ت اموسسان كنارمي كااستخدرات احاليكه مقردر  )يریگدعمومي ص نين خااقو یا مدیریت خدمات

.ست ا

تمعاملاو مالي ر موانظر وت از تفا

هعهد به نهاآ اريحسابد رموا اداره كه معني بدین ،هستند عمومي تمحاسبا نقانو لمشمو ، نتفاعيا غير تموسسا -اول

ر مواتي كه رصو، در نيز مي باشد ت محاسباان یول دكنتر ردست كه موایي دي و داراقتصار اموب وزارت ایحساذ

  )نامه از ترر نتشاا(ست اگاني خصوصي زربات نتفاعي مانند موسسات اموسسا اريحسابد

غير ت جه موسسادتيكه بورصودر نتفاعي بایستي به تصویب مجمع عمومي مربوطه برسد ت اجه موسسادبو – دوم
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.درتصویب مجلس بگذاز بایستي  نتفاعيا

.باشند  ميدارا مينه زین ي در اعمل بيشتر، آزادي  نتفاعيت است موسساوت امتفادو ین امعاملاتي رات مقر – سوم

ق وارد فول صواستثنایي بر انين ابه موجب بعضي قوارد بعضي مودر ست این كلي ازمول و صوظ الحار از مقایسه مزبو

.ست ا همدآ

تيلي دوشركتهاو عمومي ت بين موسساق فر -3

 :ستایر ار زلتي به قري دوشركتهاو عمومي ت بين موسسااق فتره اجووترین ه عمد

تهيا ،عمومي مجمع داراي یعني ستا گانيزربا موسسه اداره تخصوصيا تابع لتيدو شركت :ن كات و ارتشيكلا -1

ده كر تعيين نامهساسا كه يیگرد مرجع هر یا عمومي مجمع با تتشكيلا تصویب و ستا زرسبا و عامل مدیر ، همدیر

 هكنند تایيد مرجع و ستا ركشو عمومي تتشكيلا تابع ) لتيدو ( عمومي تموسسا تتشكيلا كه آن لحا باشد مي ستا

.ست ر امي كشواستخدر اداري و امون امازسات موسساع ین نوت اتشكيلا

ست هر گونهري اكشوام دستخن امي تابع قانواستخدا رمو، اعموميت موسساو تخانه ها در وزار :مي استخدر اموا -2

ت به هياع جوري و ركشوام ستخدن اقانوح صلاا وتغيير م عمومي مستلزت مي موسسااستخدرات امقردر تجدید نظر 

ر مون امازفقت ساامي با مواستخدي ایين نامه ها، آلتي ي دوشركتهارد مودر  .ست ایي اجري ایين نامه هارد آموان در یروز

باشد قابل ده ساسنامه شركت تعيين كراكه ي یگردیا هر مرجع و شركت  تصویب مجمع بار و مي كشواستخداداري و ا

 .ست اتغيير و تعيين 

عماعمومي ت جه موسسادتغيير بوو ست اسلامي راي اعمومي مجلس شوت جه موسسادمرجع تصویب بو :جه دبو -3

به تقدیم لایحه ج به ترتيب محتاو صولا اجه دبو راتعتبااخل جمع ر در داعتبال انتقاو ا یا نقل و جدید ر عتباایش افزاز ا

 »لتيي دوشركت ها«جهدكه مرجع تصویب بول آن ست حااسلامي راي اجه به مجلسه شودبوح صلاایا و جه دمتمم بو

ان یودنظر ر ظهاابه ج لتي محتات دوموسساي جه حسابهادتنظيم لایحه تفریغ بواي بر .شركتها مي باشد ان عمومي  مجمع

  .ستامجمع عمومي كافي ب نامه مصواز لتي تردو يشركتهادر لي وست ت امحاسبا

تین موسسادارد و الت تعلق دوتخانه ها به ال وزارمواعمومي مانند ت موسسال غير منقوال موا :ت معاملاال و مواداره ا -4

ر به شما نهاآیي داراو لتي جزي دوشركتهال غير منقول و منقوال مواكه ل آن حا، هستند دن آن كرو اداره موظف به حفظ 

تحانه ها وزارلتي مانند ت دوموسسات معاملا )ت محاسبان قانو 81و  80اد مو (ست انها ص آخارات تابع مقرو ید آمي 

ص خارات تابع مقررد چندمودر لتي جز دو يشركتهات نكه معاملال آحاد پذیرم نجاه ایداطریق مناقصه یا مزاز باید 

) تمحاسبان قانو 73ده ما (نهاست آ

ايحرفه ي هام نظا 3-بند 
 منظا، يگسترداد يكلاو نكانو . ستا هشد تشكيل ها حرفه نصاحبا بين طنضباا و نظم دیجاا رمنظو به اي حرفه يها منظا

ان یردرا اي حرفه يها منظا رزبا يها نمونه از ساختماني و ريمعما منظا ، يگسترداد سمير نشناساركا نكانو ، پزشكي

و نها جزت آخدماو عمومي شناخته ميشوند ق حقوقي حقوص شخاان ابه عنواي حرفه ي هام نظا .یند آمي ر به شما



22 |  [   ] قوق اداری ) ویژه کارکنان دولت(ح

.ددمي گر بعمومي محسوت خدما

ي اداريهان مازعد حاكم بر سااقو

 هندار دقرد لعين خواباید نصب ي اداري هان مازتي كه سارامقرو نين ایگر مجموعه قورت دیا به عباق اداري و منابع حقو

:از تند رعبا

ساسين اقانو 1-

دينين عااقو 2-

هغيرو لعملها راستو، دبخشنامه ها، تصویب نامه ها ، یين نامه ها آ :لتي رات دومقر 3-

نقانو ساسين اقانو يگسترداد يگاههاداد محكا،الملليا بين اتمعاهدق،حقو كلي لصوف،اعر :اداري قحقو منابع سایر 4-

عمدتا  كهي اداري را مانهازسااف هدو افعاليتها ب چور تي چند چهاراستودطي ارد،ار دقرر نين كشواقودر راس ساسي كه ا

:ست ایل ح ذبه شررات ستودین اهم ا .ستده امشخص كر، مجریه هستند ه یر نظر قوز

هقو ظایفو رهبادر انیرا سلاميا ريجمهو ساسيا نقانو مقدمه در :سلامي رات امقرس ساالانه بردجامعه عاد یجاا 1-

 به نسيدر رمنظو به سلاميا راتمقر و محكاا ايجرا با بطهرا در كهاي  هیژو هميتا ليلد به مجریه هقو : ستا همدآ مجریه

نهایي ف به هدل صوزي ومينه سادر زین مساله حياتي اتي كه ورضرهمچنين  و جامعه بر حاكم لانهدعا تمناسبا و بطروا

 .باشد سلاميا جامعهد یجاي اهگشارابایستي  .شت داهد اخوت حيا

ركشور مواداره امجریه باید ه صلي قوف اهدا.ا.ج ساسي ن اقانو 6صل ابه موجب  :دم مراراده به حاكميت ام حترا 2-

د ، شواداره عمومي ي آراي تكااباید به ر كشور موان ایراسلامي ري اجمهور در مذكوده ماس ساابر .باشد دم مراراده طبق 

همه  از راهیا ، ینها انظایر و ها راشوي عضا، اسلاميراي امجلس شون نمایندگار ، یيس جمهوب رنتخات ، انتخابااز راه ا

 .ددمعين مي گرن ین قانوایگر ل دصودر اكه اردي مودر پرسي 

خلهامد اقو سایرر موا در و كند فعاليت دخو قانوني بچورچها در ستا موظف مجریه هقو :اقوتفكيك  صلاعایت ر 3-

ه قو و مجریه هقو مقننه هقواز  تندرعبا انیرا سلاميا ريجمهو در حاكم ايقو.ا.ا.ج ساسيا نقانو 57 صلا طبق . نكند

 ازمستقل  اقو ینا . نددگر مي لعماا نقانو ینا هیندآ لصوا طبقبر  . ستا مامتا و مرا مطلقه لایتو نظریر ز كه قضایيه

 یكدیگرند

نقانومطابق ت اداري حكم مي كند كليه تصميما راترمقتب اسلسله مر :نين موضوعهابا قوت اداري تصميماق نطباا 4-

 ساسين اقانو 169 صلا موجب به ستا دهكر بيني پيش نقانو كه ارديمو در مگر دكر سبق بما عطف انتو نمي و باشد

نه تنها  صلا ینا » دشو نمي بمحسو مجر ستا هشد ضعو آن از بعد كه قانوني دستناا به فعلي كتر یا فعل هيچ« .ا.ا.ج

.ست دق انيز صات اداري تصميمارد مودر نين بلكه اقورد مو در

تحقيقر كشو رمواكليه در ند دارهستند حق دم مجلس منتخبين مرن نجا كه نمایندگااز آ:مجریه ه مقننه بر قوه قورت نظا 5-

ر موام تما و درتفحص و سلامي حق تحقيق راي امجلس شو.«ا.ا.جساسي ن اقانو 76صل س اساابر  .تفحص كنندو 
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»ر را دارد كشو

ايجرابر حسن رت نظا، ساسي ن اقانو 156صل ا 3به موجب بند :قضایيه ه نين توسط قواقواي جرابر حسن رت نظا 6-

ليكن  .ست ه انشدن شني بيارومجریه به ه قضایيه بر قوه قورت نظاه هر چند نحو .ستاقضایيه ه ظایف قواز ونين یكي اقو

« .ا.ا.جساسي ن اقانو 170صل اطبق رت دارد نظاآن بر ره شاانيز ر مذكون قانو 170صل د اسد كه مفاربه نظر مي 

رج سلامي یا خارات امقرو نين التي كه مخالف با قوي دویين نامه هاو آتصویب نامه ها اي جراز اگاهها مكلفند ت دادقضا

اداري  لتاعدان یورات را از دنه مقرین گول ابطااند اهر كس مي توو كنند دداري ست خوامجریه ه قورات ختياود احداز 

»تقاضا كند 

را سلامي راي امجلس شوب مصودي نين عاایي موظفند قواجرت امقاماو جع اساسي مرن ابر قانووه علادي نين عااقو

 تتشریفا با یا كه دشو مي گفته يعداقو به نقانو ما ساسيا قحقو حصطلاا در كه ستا دآوريیا بهزم لا .عایت كنند ر

مستقيم به تصویب مي ر همه پرسي به طواز راه ست یا ه اضع شدوسلامي راي امجلس شوف طراز ساسي ا نانوق در رمقر

 ضعو ايبر ارصلاحيتد ممقا تنها اريقانونگذ مجلس كه دشو مي یافتدر چنين قفو تعریف از 59)و  58ل صوا(سد ر

 صلا ، آن راتختياا ودحد و مجلس ظایفو در .دازدبپر نقانو ضعو به جتماعيا نشئو كليه در نداتو مي و ستا نقانو

ملك  حصلا را نچهآ مسایل معمو در دارد حق ملي رايشو مجلس « : كه دارد مي رمقر طيتومشر ساسيا نقانو همدپانز

مسایل م عمودر سلامي راي امجلس شو «كه دارد تصریح مي  .ا.ا.جساسي ن اقانو 71صل ا »كند ضع و نددا مي ملت و

سلامي راي امجلس شو .ا.ا.جساسي ن اقانو 72صل امطابق  »ضع كند ن وند قانواساسي مي توا ننوقار در مقرود حددر 

 معد تشخيص . باشد شتهدا تمغایر ساسيا نقانو یا ركشوسمي رمذهب م حكال و اصواضع كند كه با ونين اند قوانمي تو

ن مات زبه مقتضياه گادل و آعاي فقهااز  نفر 6د از مي شوتشكيل  ننگهبا رايشو . ستا ننگهبا رايشو هعهد بر تمغایر

 سلاميا رايشو مجلس به قضایيه هقو ئيسر سيلهو به مسلماني كهن نااحقوقداز نفر  6و هبر ب رنتخاابه روز مسایل و 

با م ، سلام احكااسلامي با راي امجلس شوت مصوبات مغایرم تشخيص عد . شوند مي بنتخاا مجلس راي با و معرفي

راي شوي عضااكثریت همه ة ابر عهد، ساسي ن انها با قانوت آمغایرم عد تشخيصن و نگهباراي شوي كثریت فقهاانظر 

نامه ر عتبااتصویب رد مودر مگر ارد قانوني ندر عتبان انگهباراي شود جوون وسلامي بدراي امجلس شو .ست ن انگهبا

راي سلامي باید به شوراي امجلس شوت باكليه مصو 93.صل ن انگهباراي شوي عضاان انفر حقوقد 6ب نتخاا ن ونمایندگا

ین ازبر موق نطباانظر ل از صوویخ رتاف ده روز از كثر ظراحدآن را ست اموظف ن نگهباراي شود شوده فرستان نگهبا

ین اغير در  .ندداگرزتجدید نظر به مجلس بااي مغایر ببيند برآن را چنانچه و هد ار دسي قرربررد ساسي مون اقانوم و سلاا

ت عایت تشریفارست كه با اتي رامقرو عد اقودي و عان خلاصه قانور پس بطو 94)صل ا(ست ا اجراوبه قابل مصرت صو

.باشده سيدن رنگهباراي تایيد شوو سلامي راي اشو ساسي به تصویب مجلسن اقانور در مقر

 هشيو از یكي نيز ميعمو آراي به جعهامر بلكه دگير نمي رتصو مجلس ننمایندگا توسط تنها اريگذ نقانو عمل      

 ،سياسي ، ديقتصاا مهم ربسيا مسایل در « .ست ه اساسي تصریح شدن اقانو 59صل در اید آمي ر به شمااري قانونگذيها

ست اخود درگيررت صودم مرآراي مستقيم به جعه امر و پرسي همه راه از مقننه هقو لعماا ستا ممكن فرهنگي و جتماعيا

ان از یراسلامي ري اجمهوم نظاار ستقرا »برسد مجلسن نمایندگاع مجموم سودو ه تصویب عمومي باید بآراي جعه به امر
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رد مودر ما ا .ید آمي ر عمومي بشماآراي  جعه بهامررز یق بادمصااز  1358ین وردهم فرزدیاو هم در دطریق همه پرسي 

اردي مودر  :«شتم داعلاا 1365ه ر ماتين در نگهباراي شوان یراسلامي ب انقلااز انين قبل اقودن بوا جرزم الار و عتباا

راي كه شو دامما، شته باشدز دانيان نگهباراي یه به تفسير شورنين جااساسي نسبت به قون اقانول صواز اهر یك ل كه شمو

...»ست اباقي د صل خوانين به اقواي جراز اجوارد و یي نداجرانين منع اقوآن باشد اده ندي نظر تفسيرن نگهبا

 لتيرات دومقر

لتيرات دویش مقرالایل پيدد 1-بند  

مطلق رات ختيااز ا .ا.ا.جساسي ن اقانو 71صل اطبق ، جي رخاو خلي داجميع مسایل اري در ین كه حق قانونگذاعليرغم 

ت لبته مقاماا .ست ده امجریه تفویض كره به قود را خواري حق قانونگذاز بخشي اردي موار در قانونگذ، ست امقننه  هقو

ي یين نامههاآضع ومانند (ند ده است كسب نكرر داده استوار دكه قانونگذرا تي راضع مقرر وختياایي تنها ارجاجع امرو 

 هناميد »مستقل يها نامه یينآ« صطلاحاا كه را هایي نامه تصویب یا نامه یينآ مستقلاً نداتو مي مجریه هقو بلكه ) یياجرا

 رتبه عبا مجریه هقو اريقانونگذ حق رهبادر صریحي نص آن تممم و طيتومشر ساسيا نقانو در. كند ضعو نيز شوند مي

 مجریهه قو ايبر را حق ینا تلویحا ساسيا نقانو متمم 89 صلا ليكن . شتاند دجوو نامه تصویب و نامه یينآ ضعو یگرد

 و یالتيا و عمومي يها نظامنامه و محكاا قتيو ها محكمه و عدليه نخانهایود « :شتدا مي رمقر چنانچه .دبو شناخته

حتاً حق اصران یراسلامي ر اساسي جمهون اما قانوا »باشندن نها مطابق با قانوآشت كه داهند اخوي مجري را بلدو لایتي و

مجریه ه قواي بره را غيرو تصویب نامه ، مستقلي یين نامه ها، آیي اجري ایين نامه هااز آعم را التي رات دوضع مقرو

یي اجري ایين نامه هاآین وتدر ماموان یرت وزكه هيااردي بر مووه علا «ساسين اانوق 138صل ابه موجب  .ست اشناخته 

از هر یك  .دازد یين نامه بپرو آضع تصویب نامه وبه اداري ظایف م ونجااي ابردارد حق ان یرت وزهياد قانوني مي شو

ین د الي مفارا دارد وبخشنامه  ورصدو یين نامه آضع وحق ان یرت وزهيات مصوباو ظایف خویش ود وحددر نيز ان یروز

 اچر كه دشو مي حمطر السو ینا ساسيا نقانو صریح تجویز به توجه با .نين مغایر باشد اقوو روح نباید با متن رات مقر

د جودي ولایل متعدص دین خصو؟ در است ده امجریه تفویض كر هقو به را اريقانونگذ راتختياا از بخشي ارقانونگذ

:مي كنيم ره شاانها آترین ه عمد بهراً ختصااكه دارد 

،فرهنگي ، ديقتصاا ، جتماعيا تكاليف و ظایفو عظيم حجم به نبخشيد تحقق : زملا حقوقيار بزا شتندا رختيادر ا 1-

 عمومي يمندیهازنيا و مصالح تامين رمنظو به . ستا مجریه هقو به اريحق قانونگذ تفویض مهم لایلد از یكي ... و نظامي

 .خله كند امد ...و مسكن ، شتي ابهد، گاني زربا، صنعتي ر موامانند ري كشو رموا متما در ستا موظف یهمجر هقو ركشو

نه اپشتوام آور لزرات این مقرد اهد بواخووري لت ضررات دوضع مقرو بي نظمي قطعاًج و مرج و هري از جلوگيراي بر

.مي شوند ب لت محسوي دوسياستها

 ، ستا رداربرخو بالایي ربسيا قمر از لتدو يها نامه تصویب و ها نامه یينآ ادتعد كه جانآ از :لتي رات دومقر تكثر 2-

 ضعو ايبر كافي فرصت ههيچگا اريقانونگذ مجلس . دگير رتصو مقننه هقو هقو ند توسطاتو نمي تيرامقر چنين ضعو

.شت دا هدانخورا لتي دو يها نامه تصویب و ها نامه یينآ كليه
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:لتيرات دوبرخي مقر دنهميت بواكم  3-

نين مجلس اقوع نيستند تا موضوردار ني برخواهميت چنداز است امجریه ه توجه قورد مسایلي كه موري از بسيا

. كند مي مينهز آن در هایي نامه یينآ تصویب به امقدا دخو مجریه هقو الذ گيرند ارقراري قانونگذ

از و ستا ركشو یياجرا مسایل با یميدا ستما در مجریه هقو كه ینا به توجه با :مجریه ه قو فني صلاحيت 4-

 و قيقترد تتصميما نداتو مي ستا رداربرخو كنند مي ظيفهو منجاا آن مختلف يها نگاار در كه ديمتعد نشناساركا

 هقو توسط هغير و مسكن و شتابهد نقل و حمل يشهر رموا در مختلف يها نامه یينآ ضعو كند ذتخاا را يتر مناسب

.دبو هداخو مقننه هقو از تر سریع و بهتر مجریه

نقلو  حمل مانند محلي يهازنيا برخي ليو ستا ملي راتمقر ضعو ديعا نقانو فهد :محلي رات ضع مقرو 5-

ون شته باشند بددامينه ها زین را در اتي راضع مقرومحلي حق ت كند كه مقامامي  بیجاا ...و  محلي شتابهد،  يشهر

ار گذوانها آمختلفي كه به ر موانند به انمي تو ...دار و شهرار ، فرماندار ، ستاندامحلي مانند ت قامامرات ضع مقرر وختياا

ي ده ، هارابه شو 1358تير  14ب محلي مصوي هاراشون قانو 12ده مار ین منظواتامين اي بر .ند دازست بپره اشد

.ضع كنند ویين نامه د آفيایي خواجغر دهومحداي اداره هد كه بردمي زه جان استان، و اشهرستا، بخش ، شهر 

:یين نامهآتوسط ن مایشي قانواي آزجرا 6-

ارده گذا جردر ایين نامه ها آقالب در مایشي ر آزبطورات مقرآن ست ابهتر رات قطعيت یافتن مقراز قبل ارد برخي مودر 

. یندآ در نقانو شكل به تشكالاا و قصانو فعر از پس وشوند 

« :داردمي ر شعاا »اران بخشداران و ظایف فرماندري و وكشوت تقسيمان قانو « 10ده ما 2ه رتبصص ین خصودر ا

هد دتغيير را شهرستانها ود نها یا حدآكز ایا مرر خلي كشوت داتقسيماان یرت وزند با تصویب هيااخله مي تووزارت دا

»ملي نمایدراي وتصویب تقدیم مجلس شاي بررا قطعي ت قص تقسيماافع نوو رمایش آز ازپس و 

لتيرات دومقراع نوا 2-بند 

 یا صریح حكم به كه ستا يعداقو عمجمو « راتمقر ینا از ادمر كه نستدا باید لتيدو راتمقر اعنوا سيربر از قبل

ضع و )مقننه ه قواز به غير  (دار صلاحيت ت توسط مقامااداري مسئوليت از ناشي ر ختيار اعتباایا به ار و قانونگذ ضمني

.د شومي 

. مستقل يها نامه یينآ ، نقانو جایگزین يها نامه یينآ ، یياجرا يها نامه یينآ : ها نامه یينآ ) لفا

تصویب نامه ها )ب

....و بلاغيه ، امصوبه ، لعمل ر استو، دبخشنامه ها  :لتي رات دوسایر مقر )ج

و در ضع ه وغيردار و یر یا شهروزمانند دار صلاحيت ت ست كه مقامااتي رامقر«قع در وایين نامه آ :یين نامه آ )لف ا

باشد كه اردي مواه در نين موضوعه باشد خواقواز تشریح قانوني ا و جراتسهيل ف آن هداه ند خوارمي گذا جرض امعر

 ويحا نوعا نامه یينآ،  شكلي ظلحااز  . ستا هشد لستعماا هم نظامنامه لفظ ردموهمين در ست ه اضع نشدوساساً قانوني ا
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 كلي رطو به دشو مي تنظيم گانهاجد ادمو رتصو به نقانو همانند آن دمفا كه ستا مرتبطي و دمتعد كلي و عامل عداقو

: دكر تقسيم ستهد سه به انميتو را ها نامه یينآ

 یي اجري ایين نامه هاآ

نجایگزین قانوي یين نامه هاآ

مستقلي یين نامه هاآ 

یياجري ایين نامه هاآ 1-

 ضعو آن با طتباار در نقانو تكميل ايبر ارقانونگذ ضمني یا صریح حكم به كه هستند تيرامقر یياجرا يها هنام یينآ 

. دشو مي هناميد نيز »مستقل غير يها نامه یينآ« ها نامه یينآ ینا نهاآ تيذا لستقلاا معد ليلد به .شوند مي

اري قانونگذرات ختيااز اقسمتي دن با سپرارد كافي ندع طلاا یياجره استگاي دمعنودي و مات مكاناار از انجا كه قانونگذاز آ

.زدمي سارج خاد حيطه صلاحيت خون را از قانواي جره انحوو به كيفيت ط مربورات مجریه مقره به قو دخو

 الاجرا زملا مربوطه نقانو كه دامما و اردند تيوتفا نقانو با محكاا و عداقو لمدلو حيث از ماهيتاً نقانو یياجرا نامه یينآ

ن یي قانواجرایين نامه آتصویب وم لزدي ، نين عاامتن قودر غالباً  . ستا باقي دخو تقو به نيز آن یياجرا نامه یينآ ،ستا

نند به ایي مي تواجره استگادار دصلاحيت ت مقاما .ساكت باشد ص ین خصودي در اعان لي چنانچه قانود، وقيد مي شو

یين نامه آضع ق در وبا توجه به نكته فو . كنند نقانو یياجرایين نامه آضع وبه ام قدا .ا.ا.جساسي ن اقانو 138صل د استناا

:ست ر احالت قابل تصودو یي اجري اها

يكاستي هاو قص افع نواي رست برده امجریه تكليف نكره به قورا یي اجرایين نامه آضع ار وقانونگذاول حالت در  1-

 راتمقر از ستهد ینا به كه نماید مي ینوتد را زملا یياجرا راتمقر دخو ربتكاا به مجریه هقو ، مجلس كلي و معا نيناقو

 به را یياجرا نامه یينآ ضعو ارقانونگذدوم حالت  در 2- . گویند مي نيز شجو دخو یا تجاعيار تكميلي يها نامه یينآ

رات ین مقرا .دهد بواخوزم لایي اجررات اضع مقرو به طمنو نقانو ايجرا رتصو ینا در . ستا دهكر تكليف مجریه هقو

ین ومجریه تده توسط قون قانور در مهلت مقر درمي نامند باید  »نين اقواي جراتكميلي ي یين نامه هاآ «صطلاحاً اكه را 

.ددگر

توسط آن یي اجرایين نامه آضع وبه ل موكون را قانواي آن جرا 1370/12/27ب مصوي ضي شهرن اراقانول مثاان به عنو

ین اي اجرر اماموزي شهرساو مسكن ر ، وزارت مذكون قانو 17ده به موجب ما .مي كند زي شهرسا ومسكن وزارت 

 لتدو تهيا تصویب به كه را نقانو ینا ادمو یياجرا نامه یينآ هما سه تمد فظر كثراحد ستا موظف و باشد مين قانو

.اردبگذا جرابه و تهيه  ،سيدر هداخو

:ست امجریه ه یر توسط قوزیط اعایت شرربه ط یي منواجري ان نامه هایير آعتبااست كه دآوري ابه یازم لا

.باشد ديعا نقانو مغایر نباید یياجرا نامه یينآ 1-

.كند دیجاا دممر ايبر ديعا نقانو در رجمند تكاليف بر وهعلا يجدید تكاليف نباید یياجرا نامه یينآ 2-
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ویضيتفي یين نامه هاآیا ن یين نامه جایگزین قانوآ 2-

 ارگذوا مجریه هقو به را نهاآین وتد :د صریح خوزه جاابا ار تي هستند كه قانونگذرامقر، قع در واتفویضي ي یين نامه هاآ

 تصویب ستا دهكر ضعومقننه  هقو كه نينياقو ايجرا ايبر صرفاً كه نقانو یياجرا يها نامه یينآ فبرخلا . ستا دهكر

ي مي شركتهااستخدرات امقر« به انتو مي نمونه ايبر ندارند فرقي نقانو با ماهيتاٌ ها نامه یينآ از ستهد ینا ، شوند مي

 .د كرره شاا1352/3/5ب مجلسين سابق مصوام ستخدي اكميسيونهاب مصو»لتي دو

مستخدمين خاطي شركت رد مواي آن در جراتربيت ي اداري و تهازامجااع نوا « :ست ه امدرات آمقرآن  17ده مادر      

مي ان یرت وزبه تصویب هياو تهيه ر مي كشواستخدر اداري و امون امازسا سيلهوكه به د هد بواخواي یين نامه آ به موجب

 ريجا نيناقو ننداتو مي شوند مي گفته »نقانو– نامه یينآ« كه تفویضي يها نامه یينآ از برخي ، نسهافر قحقو در »سد ر

و در مي نيستند دمران چند، نددضع مي كراري وضطرایط اشردر موماكه ع »هان قانو–یين نامه آ« .هند دتغيير  نيز را

. شدند مي متوسل انبد ركشو آن رمچها و مسو يهارينسه نيز جمهوافر

یين نامه مستقلآ 3-

ي یين نامه هاآضع وبه ام قدد اخورات ختياود احددر ساسي ن اقانو 138صل انند به موجب ایي مي تواجرت امقاما    

بط روانين اقواز مستقل ر بلكه بطو، تبيين نمي كنند ن رایي قانواجري اشهارویين نامه ها از آسته دین ا .مستقل كنند 

و شتي ابهد، مي استخدر امو، امالير موداري ، اشهررات مقر، نتخاباتي ي ایين نامه هاآمي بخشند م نتظااد را افراجتماعي ا

ار و فرماندار، ستاند، ایران ، وزیرت وزهيا :ند ح ایصلاذمختلفي اداري  تمقاما، یين نامه ها آین گونه اضع اي وبر .ه غير

: دكر يبند تقسيم یرز ارقر به را نهاآ انميتو ، مستقل يها نامه یينآ تموضوعا دتعد به توجه با هغير

عموميت خدماه هندن دمازساي یين نامه هاآ -

نتظاميي ایين نامه هاآ -

ورتضري یين نامه هاآ -

عموميت خدماه هندن دمازساي نامه هایين آ -

و ضع تصویب نامه وبه ي اداري هان مازتنظيم سااي بردارد حق ان یرت وزهيا «ساسي ن اقانو 138صل ابه موجب 

.»دازدیيننامه بپرآ
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 را زهجاا ینا لتدو به رمذكو صلا ه،غير و ديقتصاا ،جتماعيا رموا كليه در لتدو يفعاليتها تسریع و تسهيل رمنظو به

و جتماعي الت اعداري برقرت اداري، ماندهي تشكيلازسا .كند ضعو ها مينهز آن در مختلفي يها نامه یينآ كه هددمي

 نمكاا لتدو افهدا تحقق آن ونبد و ستا لتيدو يهایين نامهآضع م وهمگاني مستلزي هاي مندزنياآوردن كلي برر بطو

. دبو هندانخو پذیر

نتظاميي ایين نامه هاآ 2-

 یينآ ضعو به امقدا ظلحا بدین ستا عمومي منيتا و نظم حفظ به موظف لتدو ، همگاني يمندیهازنيا تامين بر وهعلا

.مي كند ه غيرو شت ابهدزي ، شهرسا، نندگيو راهنمایي رابا ط تبادر ارهایي  نامه

اريضطرایا ورت ضري یين نامه هاآ 3-

وري ضرري و فوت تصميماذ تخاابه ر لت ناچادو )ه غيرو يعي طبادث حو، خلي ش داغتشا، اجنگ  (اري ضطرایط اشردر 

د مي گيررت صواري مجلس قانونگذزه جاابا ان یراجمله از ها ركشواز برخي در یين نامه ها آین گونه اتصویب  .ست ا

نظير اري ضطرایط اشرو حالت جنگ در .ستع احكومت نظامي ممنواري برقر « :داردمي ر ساسي مقرا نقانو 79صل ا

به هر ت آن لي مد، ونماید ار برقروري را ضري یت هاودسلامي موقتا محدراي ابا تصویب مجلس شودارد لت حق آن، دو

 مجلس از داًمجد ستا موظف لتدو باشد باقي نهمچنا ورتضر كه تيرصوو در باشد روز  30از ند بيش انمي تول حا

.كند زمجو كسب

یين نامه آ(سدربه تصویب مي ان یرت وزكه توسط هياي عداقورات و ه مقرتصویب نامه عرفاً به كليواژه  تصویب نامه ب

اد از آن مرو ست اخاصي م مفهوداراي تصویب نامه ق اداري حقودر حاليكه د ، در مي شوق طلاا )ومستقل ، یياجري اها

معمولاً ن لایل گوناگودمشخص كه به و معين ر مودر اصلاحيت ود حددر لتي ت دومقاماو جع است كه مراتي رامقر«

ست امسئوليت از ناشي ر ختيا،اضع تصویب نامه در ولت دوحقوقي ز مجو . نمایندضع مي، ونيست ار نظر قانونگذرد مو

 ادمو رتصو به نقانو مانند آن دمفا و دهبو مرتبط و دمتعدكلي م و عد عاایين نامه كه نوعاً مشتمل بر قوف آبرخلا ...

ین مي وحد تدوامتن رت ست كه معمولاً به صوودي امحدو معين مرا يمحتو لباًغا نامه تصویب ، دشو مي تنظيم گانهاجد

ت هيا 1334/11/4رخ مو 17269ره نظير تصویب نامه شماه علي حدي هاده مااز آن در تنظيم از بقي اما سوا .ددگر

.ست د اموجود قتصااعالي راي شو جع بهان رایروز

لتيرات دوسایر مقر – ج

 به ( ختایكنو و كلي تتعليما یا تعليم« از ستا رتعبا ميشد هناميد »للماامتحد« سابقاً كهبخشنامه  :بخشنامه  -1

 نباید و دشو داده نامه یينآ یا نقانو تطبيق زطر و لمدلو به دشاار ايبر مرئوسين به اداري ممقا فطر از كه )كتبي رتصو

ع لاتبازم ایيس لاس از رمرئووي پيروم حيث لزاز اشد نها نبآكه مخالف صریح با ام مدو باشد  نامه یينآ یا نقانو مخالف

 تهذا حد و نيست هگاداد در دستناا قابل بخشنامه و ) ريكشو امستخدا راتمقرا و جزن قانو 280ده ماد از مستفا (ست ا

دآوري به یازم لا»د نها عمل كرآیين نامه نباید به آیا ن با قانورض تعارت صودر  و باشد نمي يجدید تكليف و حق ءمنشا
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ست كه اتصيماتي ارد برخي مودر نيست بلكه د به مرئوسين خوي ادارات سات اداري از روماً تعليماالزاست كه بخشنامه ا

ت مينه تغيير ساعادر زلت دومانند بخشنامه ؛ سانند رعمومي مي  عطلاابه ده و كرذ تخاامر خاصي در ایي اجرت امقاما

.اداري 

تعریف بخشنامه

یت رمأموو قلمرران به همكاب خطا )ستگاههاي دسارؤ(ان یروزكه د تي گفته مي شوراستودلعمل به ر اوستدیا و بخشنامه 

مي در خلي صار دامواتنظيم اء و جراحسن ر یا به منظورات و مقرو نين اقواي جره اشيون بياو تفسير م مقادر د،خو

.نمایند

حقوقي بخشنامه هاارزش 

.شد تفكيك به ایلق باید بخشنامه حقوقي ارزش ردمو در

 به انمندركا كه معناست انبد ینا.نماید مي تكليف دیجاا رانهمكا ايبر كه هایي تكليفي بخشنامه يها بخشنامه -لفا

ین اسيدگي به و رمي شوند ب محسوق مافوم مقار ستوور دصداز طاعت اتب موظف به امرسلسله  بر مبتني طنضباا حكم

 .ستا ي اداريگاههادادصلاحيت در تخلف 

تكليفي غير يها بخشنامه -ب

اي بر "صولاو است رج اعمومي خارات مقره ي مردارد و از زخلي د دابرركارن به همكاب خطام مقادربخشنامه هایي كه 

 هندزداربا یا و هكنند ودمحد ثرا بخشنامه یك به دستناا با لتيدو يستگاههاد گرا افلذ.نماید نمي تكليف و حق دیجاادم مر

رت وارده ار خساان جبراي براداري لت اعدان یودر دهي اخودادحق ن یدگارت دخسا، نمایندوارد دم مر قحقو بر

 قضایيه هقو هبویژ و مجریه هقو تمقاما يها بخشنامه مستند و مبنا كه هشد دیجاا السو ینا نيز شما ايبر شاید شتاهنداخو

.هيمدمي ارسي قرربررد گانه مواجد قضایيهو مجریه ه بخش قورا در دو پاسخ  .؟چيستاي آن جرا ضمانت و

 138 صلا لتيدو تمقاما يها بخشنامه مستند مستند ومبنا  آن ايجرا ضمانت و مجریه هقو يها بخشنامه :اول بخش

یي اجري ایين نامه هاآین وتدر ماموي یروزیا  انیروز تهيا كه ارديمو بر وهعلا:«دارد مي رمقر كه ستا ساسيا نقانو

 ضعو به اداري يمانهازسا تنظيم و نيناقواي جراتامين اداري و ظایف م ونجااي ابردارد حق ان یرت وزهياد، نين مي شواقو

یين آضع وحق ان یرت وزهيات مصوباو  خویش ظایفو ودحد در نيز انیروز از یك هر .دازدبپر نامه یينآ و تصویبنامه

ند تصویب الت مي تودو .باشد نين مخالفاقوو روح نباید با متن رات ین مقرد الي مفارا دارد وبخشنامه ور صدو نامه 

 در كميسيونهاین ت امصوبا .نمایدار گذوایر وزچند از متشكل ي به كميسيونهاد را ظایف خووبه ط مربور مواز ابرخي 

ي كميسيونهات مصوبا و لتدو يها نامه یينآ و ها تصویبنامه .ستا الاجرا زملا رجمهو یيسر تایيد از پس نيناقو ودهمحد

بر را  نهاآتي كه رصودر سد تا رسلامي مي راي ایيس مجلس شوع رطلاابه ا جراي ابرغ بلااضمن ، صلاین ر در امذكو

»بفرستدان یرت وزتجدیدنظر به هيااي ليل بردكر ذنين بيابد با اقوف خلا
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 ا جراضمانت 

ن قانو 8ده ما 13و  2ي ها بنددر یند كه اجراجد ضمانت واها از آن باید گفت كه برخي اي آن جراضمانت ص خصودر 

 یگرد اعنوا از برخي ليو ،ستا سيدگير و تعقيب قابل ،مندركا يسو از آن نقض كه هشد نبيا اداري تتخلفا بهسيدگي ر

 ها نمازسا عتنایيا بي صخصودر آن از نمونه یك به كه د،شو نمي لعماا "صلاا یگرد تعبير به و ستاجراضمانت  فاقد

سي رفان باار روي زسي نسبت به تهدید فررفات بيان و ادبادان زستاار اپي هشددر .دمي شوره اشاسي رفاپيامك  لساار به

در سي رفان باده از زستفاوم الزدر 86/6/5یخ رتااي را در لت بخشنامه ، دوپيامك هال ساده از آن در ارستفام اعددر 

 يبها قيمتي نصف كاهش عليرغم كه دنمو دراص لتيدو و یياجرا يستگاههاد و ها نمازسایافت پيامك توسط ل و درساار

م علان اساارخر خبرنگااز به نقل .لتي هستمي دوهان گاي ارسواز نگليش يفرت ها بصوپيامك لساار شاهد هم زبا ماا آن،

.ندده انقض كردرو، آن را خو لافيخ و ملت، بانك سپه ات،مخابرسي، شنااهون مازشد كه سا

آن ايجرا ضمانت و ئيهقضا هقو يها بخشنامه : دوم بخش 

مستند و مبنا

 به آن لنتقاا و يگسترداد یروز راتختياا نشد ودمحد و قضایيه هقو تشكيل و قضایي عالي رايشو فحذ عليرغم

ور لبته برخي مستند صدا.شتن داساسي بيان اقانو 138صل ن اهماان مي توآن را مهمترین مستند ، قضایيههقوریيس

یح قضایي متناسب با اتهيه لو«... :داردمي ر ساسي كه مقرن اقانو 156صل ا 2بند را ایيه قضه یس قور يسواز بخشنامه 

.ندانسته دانيز »سلاميري اجمهوم نظا

اجراضمانت  

 ها بخشنامه از برخي نقض علل به ختنداپر ن،نندگااخو هنذ تشحيذ ايبر ه،قو يها بخشنامه ايجرا ضمانت نبيا از قبل

 خالي د،بو هماخو گذشته اتسنودر هشد نقض يها بخشنامه مهمترین از هایي نمونه كرذ به زیرناگ آن بهتر درك ايبر كه

 .دهد بوانخو هفاید از

یيزدابخشنامه حبس  

ر حكم سنگسا بخشنامه

رختيام در اكه مستلزري موان اداري در امندركاو حد ها اي وایي براجراقيق ي دشهاو روبط اتعيين ضو :لعمل راستود -2

یين آلعمل با راستوارد دبرخي مودر  .د مي گيررت یي صواجري العمل هاراستودست توسط اعملي و فني ت طلاعاا شتندا

نيز ت قااوبرخي  .كميسيونها هستند و ها راشو، لعملراستودضع ولي معمولاً مرجع و دي داردیازبخشنامه شباهت و نامه 

 .دمي گيررت صویين نامه یا تصویب نامه ر آستودبه  ،لعملراستودتنظيم 
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:مصوبه -3

. دشو مي گفته قضایي تتصميما جز به هغير و ها نامه تصویب ، ها نامه یينآ نيناقو كليه به مصوبه ، كلمه معا ممفهو به

.هاست ن كميسيوو ها ت هيا، ها راشوت مصوبه تصميمار از كلمه منظوص خام ليكن به مفهو

بلكه و ست ایر ر وزختيان در اناي آهارقبت كاامرو تخانه ران وزارماموت و ادارایت اهد« :تيغ وزاربلاابلاغيه یا ا -4

ر گر به طوو اتي نامند غ وزاربلارا ایر ر وزستود .باشد ص خارد به موط یا تكليف مربور ختيااین اگر است او اتكليف 

 .تي نامندوزاربخشنامه  آن رانباشد رد موص كلي باشد یعني ناظر بخصو

اداري  قساير منافع حقو

سلاميامنابع معتبر ف و عر – 1بند 

صل ابه موجب  .نددستنااسلامي قابل امنابع معتبر ف و جمله عرق از نين سایر منابع حقواقول جماایا ت و سكورت صودر 

 و بياید ونمد نيناقو در را اعود هر حكم كند كوشش ستا موظف قاضي « انیرا سلاميا ي رجمهو ساسيا نقانو 167

 نقض یا تسكو بهانه به نداتو نمي و نماید درصا را قضيه حكم معتبر ويفتا یا سلاميا معتبر مناعب به دستناا اب نيابد گرا

 .»كند ع متنااحكم ور صدي و عودسيدگي به ون از رنين مداقورض تعا یا لجماا یا

 :قكلي حقول صوا 2-بند  

 تتصميما ننشد سبق بما عطف هقاعد،  لتيدو امستخدا در دافرا ويتسا،  جتماعيا تكاليف و زاتمتياابر ابر در ادفرا ويتسا

  .باشند مي دستناا قابل حقوقي هقاعدحكم  در كه هستند صوليا جمله از هغير و اداري تمقاما

  : لملليابين ات معاهد 3-بند 

 هشد منعقد دول یرسا و انیرا لتدو بين ساسيا نقانو طبق بر كه ديعهو راتمقر « ، انیرا مدني نقانو 9 دهما موجب به

 اداري تمقاما و حدهاي واسو از لمللا بين قحقو عداقو و لملليا بين اتمعاهد عایتر الذ «.ستا نقانوحكم  در ،باشد

.باشند هسيدرسلامي ا رايشو مجلس تصویب به ساسيا نقانو 125 صلا طبق اتمعاهد آن كه ینا به وطمشر ستا ميالزا

:ي گستري دادگاههام دادحكاا 4-بند 

.لرعایه مي شناسند زم الار آورده منابع حقوقي بشماو جزرا گاهها م ، دادحكااپيشرفته ي هاركليه كشوي اداري مانهازسا

 نداتو نمي لتيدو اداره هيچ و سمير ممقا هيچ « :داردمي ر مقران یراسي مدني دادریين ن آقانو 9ده ماص ین خصودر ا

 بالاتر هگاداد یا و داده حكم كه گاهيداد دخو مگر كند يگير جلو آن ايجرا زا یا و هدد تغيير را يگسترداد هگاداد حكم

، حكمور صداز پس ي گستري دادگاههام دادحكادن الرعایه بوزم الا » .كند مي معين نقانو كه ارديمو در هم آن و آن از

اض و عتراموعد در  ضي كهاعترایا حكم قابل و هشي وپژ اض وعتراحكمي قطعي حكم غير قابل  .د هد بواقطعي خو

 .گویند را باشد ه هش شكایت نشدوپژ
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لتيرات دوضع مقراي وبرار جع صلاحيتدالتي مررات دوبر مقررت نظا

:از تند رنند عبالتي مي كرات دوضع مقروبه ام قدد اخورات ختيااتكا به ایا با ن و قانور ستودمقاماتي كه به و جع امر

 :مجریه ه قو 1-بند 

شتن ر داختيادر امجریه یا ه قوو ست ر اكشوت اداره ماوملزاز لتي رات دویگر مقرو دتصویب نامه ، هیين نامآضع وحق 

ضع زه وجار و اختياداراي ایر زمختلف ت مقاما،مجریه ه قودر  .دازد مي پرد ظایف محوله خوي ویفااچنين حقوقي به 

. هستند لتيرات دومقر

:ان یرت وزهيا –لف ا

یي اجرایين نامه آین وتدر ماموي یروزیا ان یرت وزكه هيااردي بر مووه علا «ساسي ن اقانو 138صل ابه موجب  

به ي اداري مانهازتنظيم ساو نين اقواي جراتامين اداري و ظایف م ونجااي ابردارد حق ان یرت وزهياد ، نين مي شواقو

وضع تصویب نامه و

...»دازدیين نامه بپرآ

ن،جایگزین قانو، یياجري ایين نامه هااز آعم ري ابي شمارات مقران یرت وزهيار یي كشواجراعالي ترین مرجع ان به عنو

.ضع مي كندومختلف ي مينه هادر زتصویب نامه و مستقل 

فعاليت زه به حوط مشتركي كه مربوت ليل موضوعادبه ان یراز وزچند تن ارد برخي مودر  :ان یراز وزكميسيوني  –ب 

تعيين مدیر یا  «جع به ن رایين نامه جایگزین قانوآیين نامه مي كنند مانند این وتدو به تنظيم ام قدانهاست مشتركاً م آتما

تهيه زي شهر ساو مسكن و جتماعي ر امور و اكا، صنایع ان یروزكه توسط  1361ب مصو »حدهاوالتي دوموقت ان مدیر

.مد در آ اجرابه و ید دین گروتدو 

ي یروزبا ان یرت وزكه هيااردي بر مووه علا «داردمي ر مقر .ا.ا.جساسي ن اقانو 381صل ا :ان یراز وزهر یك  – ج

ت هيات مصوباو ظایف خویش ود وحددر نيز ان یراز وزهر یك  .د نين مي شوایي قواجري ایين نامه هاآین وتدري مامو

 از »نين مخالف باشد اقوو روح ن نباید با مترات ین مقرد الي مفارا دارد وبخشنامه  ورصدو یين نامه آضع وحق ان یروز

ن قانو «یياجرا نامه یينآ از انتو مي ستا هسيدر تصویب به انیروز از یكي توسط كه نقانو یياجرا يها نامه یينآ جمله

اري بهدوزارت كه توسط  1360داد خر 4ب مصو »زان سان و دارونپزشكااندن ، دمركز پزشكارج از خدمت خاح صلاا

.د برم ید نادگر ضعو

لت ت دوهياي عضاي اسواز لتي تنها رات دوضع مقروعمومي ق حقوص شخاایگر و د لتدویي اجرت اسایر مقاما –د 

 ینا عليرغم.نددار نيز را ريختياا چنين دخو فعاليتزه حودر لتي ت دوموسساو مانها زساي ساروبلكه د نمي گيررت صو

 لتيدومستقل ي حدهاواو  مانهازساي سارول حا ینا با . باشد هنشد بيني پيش نيناقو در رمذكو رختياا ستا ممكن كه

نند به امي توه غيرو  رعالي كاراي شو ركشو كملاد و اسنااثبت ن مازساان یرا اتشركت مخابران یرا يبيمه مركزمانند 

یي اجراي یين نامه هاآ «تصویب ، نينابرخي قو، در ضع مصوبهوبر وه علا .نددازمختلف بپري یين نامه هارات و آضع مقرو
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 و تشكيل نقانو 8 دهما انتو مي نمونه انعنو به كه ستا هیددگرل لتي محودومستقل ي حدهاواحتا به انيز صر »نقانو

 یياجرا يها نامه یينآ تصویب مرجع دهنامبر يمناا تهيا آن موجب به كه دهكر كرذ را انتهر هنشگادا يمناا تهيا راتختياا

 يها نامه یينآ 1358 بمصو مسكن نمازسا قانوني ساسنامها 15 و 11 ادوم طبق همچنين . ستا هشد تعيين نقانو

 هسيدر رمذكو نمازسا عمومي مجمع تصویب به و هشد تهيه همدیر تهيا توسط نمازساآن  مياستخدا و معاملاتي ،مالي

 سلاميي اهاراشوو ها داري انند شهرم :(یين نامه مي باشندآضع وحق داراي نيز عمومي قحقو صشخاا یگرد ستا

)ريكشو

 :قضایيهه قو 2-بند 

 تنظيم انیود عمومي تهيا سيلهو به نقانو ینا به طمربو يها نامه یينآ دارد مي رمقر اداري لتاعد انیود نقانو 23 دهما

 سيزربا نمازسا تشكيل نقانو 12 دهما موجب به همچنين . یدآ مي در اجرا ردمو به قضایي عالي رايشو تصویب از پسو 

وزارت باید با كسب نظر ن مازین سااماني زسادار نمون و ین قانوایي اجرایين نامه آ « 1360مهر 19ب صومر كشوكل 

عالي قضایي راي به تصویب شوو تهيه ن مازسيله ساوبه ر مي كشواستخدر اداري و امون امازساو یي و دارا ديقتصار اموا

 قضایي عالي رايشو . كند مي اداري تنظاما و نامه یينآ ضعو در قضایيه هقو رختياا از حكایت دهنامبر قانوني ادمو »برسد

 بخشنامه به انتو مي جمله آن از كه ستا دهكر درصا ديمتعد يها بخشنامه و نامه یينآ ، نامه تصویب نتا كنو پيشين

 .د كرره شاا 63/3/29ب مصو »ورزي ضي كشاارابه ط مربووي عادسيدگي به از رقضایي  جعامر منع«

لتيرات دومقرر تباعایط اشر

:ست ایر زیط اعایت شرم رلتي مستلزرات دومقرر عتباا

هصلاحيت مرجع تصویب كنند -1

راتختياود اعایت حدر -2

عشرم حكاابا ت مغایرم عد -3

نبا قانوت مغایرم عد -4

ريصوت عایت تشریفار -5

نعطف بماسبق نشد -6

اري مجالس قانونگذ (نها ه آویب كنندكه صلاحيت مرجع تصدي نين عااقوف برخلا :ه صلاحيت مرجع تصویب كنند -1بند 

ممكن ا یرزمي طلبد ي را قت بيشتردلتي رات دوضع مقرص وخصودر یي اجراصلاحيت مقاماتي ، ست اید دغير قابل تر )

لعمل راستودبخشنامه یا ، یين نامه ور آبه صدام قداماني زظایف ساوعایت ون ربدت اداري مقامااز برخي اردي مودر ست ا

.دبگيررت نشا هستند صواحق داراي نهایي كه دار و آصلاحيت  تلتي باید توسط مقامارات دومقر،  قعدر وا .كنند

.نكنند وز تجاو از آن عایت كنند د را رخورات ختياود اباید حددار صلاحيت ت مقاما :راتختياود اعایت حدر -2بند 
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 صلا هقاعد ینا از تخلف دبگير رتصو قننهم هقو اريقانونگذ زهحو درخالت دند با امي تورات ختياود احدوز از تجا

ص شخاوع امشرو مكتسب ق حقوف تي خلارانباید مقرار صلاحيتدت مقاما ینا بر وهعلا . دبر مي السو یرز را اقوتفكيك 

 كه نهاآ دمفا از برخي یا و ها نامه یينآ.باشد هشد داده نهاآ بهار صریح قانونگذاذن به ر ختيااین این كه امگر  .ضع كنند و

و  13اد مول بطااست مانند ل ابطااقابل اداري لت اعدان یود يسو از كند وزتجا هكنند تصویب ممقا راتختياا ودحد از

ان یودتوسط ان یرت وزهياب مصو»ان آنعمر كيفيتي و شهرات ضي موارالغو مالكيت  «نیي قانواجرایين نامه آ 15

.رمزبو

رات مقرو نين اكليه قو «ان یراسلامي ري اساسي جمهون اقانورم ل چهاصابه موجب :  عشرم حكاابا ت مغایرم عد – 3بند 

صل این ا .سلامي باشد این ازموس سااینها باید براغير و سياسي ، نظامي ، فرهنگي دي، اداري، قتصا، امالي،یياجز، مدني 

راي شوي فقهاه بر عهدمر این اتشخيص و ست ایگر حاكم رات دمقرو نين اقوو ساسي ن اقانول صواهمه م عموق و طلاابر 

هد اخول بطارا انها ان آیودشناخته شوند ع شرم حكاامغایر ن نگهباي فقهاي سواز لتي رات دوچنانكه مقر »ست ن انگهبا

ف كه خلاان آن كيفيت عمري و شهرات ضي موارالغو مالكيت ن یي قانواجرا یين نامهآبه ط مربواد مواز مانند برخي د كر

.د ندبوه شدداده تشخيص ع شر

 همچنين .ستا دهكر منع را نيناقو روح و متن با مغایر راتمقر ساسيا نقانو 138 صلا : نمخالفت با قانوم عد -4بند 

 طبق . ستا دهكر سلاميا راتمقر و نيناقو با مخالف لتيدو يها نامه یينآ ايجرم اعد به مكلف را تقضا 170 صلا

ان یودست كه اكر ن ذشایا .تقاضا كند اداري لت اعدان یوا از درات رمقر گونه ینا لبطاا نداتو مي كس هر صلا ینا

راي به ان جمله مي تواز آن ست كه ده اكردر یين نامه ها صااد آموره اي از پال بطاامبني بر دي متعداداري آراي لت اعد

ضي ارا نویي قاناجرایين نامه آ 40ده مااز مخالفت قسمتي رد مودر  1362/4/20رخ مو 6ره یه به شمات روحدو

.دكرره شار امذكون قانو 8ده ما 4ه با تبصبري شهر

م عد .نهاست آضع ت وتشریفاو یين آعایت ربه وط لتي مشري دویين نامه هار آعتباا ريصوت عایت تشریفار – 5بند 

 رد ینا بر وهعلا .ددگر مي لتيدو نامه یينآ ريعتباا بي موجب ، تصویبیخ رتاان فقده و مرجع تصویب كنندي مضاا

 ونبد ها نامه یينآ آن و ، باشد هشد دمتعد جعامر كترمشا به طلتي منودو يها نامه یينآ تصویب و تنظيم كه ارديمو

یين نامه آضع ري وصوت عایت تشریفاربا ط تبادر ار .د هند بواخو ساقط رعتباا از ، شوند تصویب رمذكو جعامر كترمشا

 راتمقر از اي رهپا به نسبت شكایت ردمو در4-61/12/16ره مومي شماعت نامه هيادادبه موجب اداري لت اعدان یودها 

بانكها ر مواداره الایحه قانوني  21ده بر ماابر « :ست ا داده راي چنين ردمویك  در بانكها كمشتر مياستخدا نامه یينآ

 و 135 دهما هبصرت ینابنابر .برسد بانكهابه تصویب مجمع عمومي ر، مي كشواستخدایين نامه آ 1358ه مهر ماب مصو

 ضعو تطبيق همچنين و آنیط اشرو  یترمامو به طمربو راتمقر تصویب و تهيه كه ینا جهت از نامه یينآ 136 دهما

 لذكرا قفو نقانو لایحه 21 دهما با مغایر . ستا دهكر لمحو بانكها عالي رايشو به اًمنحصر را بانكها مستخدمين مياستخدا

» .دشو مي داده تشخيص

قبل  ما به نسبت نقانو و ستا هیندآ به نسبت نقانو ثرا« دارد مي رمقر انیرا مدني نقانو 4 دهما : طف بماسبقع -6بند 
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 نص به توجه با » . باشده شد ذتخاا عموضو ینا به نسبت خاصي راتمقر نقانو دخودر  كه ینا مگر ، اردند ثرا دخو

تنها كه گفت انتو مي نقانو صریح

ي سواز  .ند ارندرا لت حق چنين عملي دویي اجراجع امرو  .را دارد نين اقودن عطف بما سبق كر مطلقر ختياار اقانونگذ

 نتيجه و همدآ رشما به قحقو علم یندبنيا لصوا از »نيناقو ننشد سبق بما عطف « هقاعد كه شتدا نعااذ باید یگرد

. ستا نبيا بلا بعقا قبح هقاعد بدیهي

 لتيي دویين نامه هاآبر رت نظاه نحو

 دهبو ساقط رعتباا از باشد هشد ضعو لذكرا قفو یطاشر فخلا بر كه نهاآ از قسمتي یا و لتيدو يها نامه یينآ از ستهد آن 

سلامي ري اساسي جمهون اقانو، نينالتي با قوي دویين نامه هات آمغایرم بر عدرت نظار به منظو .نمي باشندا لاجرازم لا و

:از تندرعبا ها هشيو ینا .ستا دهكر بيني پيش ها نامه یينآ بر رتنظا با طتباار در مختلفي يها هشيوان یرا

 بر لتيدو يها نامه تصویب بر قانوني رتنظا )1358( ساسيا نقانو 126 صلا طبق لمانيرقانوني یا پارت نظا -1بند 

سلامي ي ارائيس مجلس شوربه ر مذكورت نظا (1368)ساسي ن اقانوي نگرزبااز  پس ليكن دبو رجمهو ئيسر هعهد

 تمصوبا و لتدو يها نامه یينآ و ها نامه تصویب.. « :دارد مي ر مقر صلاحين اقانو 138صل ا .ست ه اشدل محو

 تيكهرصو در تا سدر مي سلاميا رايشو مجلس ئيسع رطلاا به اجرا ايبر غبلاا ضمن ،صلا ینا در رمذكو يها نكميسيو

ن قانو «لذكر ق اصل فوابر وه علا »بفرستدان یروز تهيا به نظر یدتجد ايبر ليلد كرذ با . بيابد نيناقو فخلا بر را نهاآ

از سلامي راي امجلس شوع طلان اقانو «و  66/9/14رخ موان یرت وزهيات مصوبااز سلامي راي امجلس شوع طلاا

بطه با مسئوليت در راساسي ن اقانو 138و  85صل اي اجره انحون قانو «و  66/9/14رخ مو »ان یرت وزهيات مصوبا

 .نددارمي ن لتي بيادو يیين نامه هاآبر را مجلس رت نظاه نحو 68/11/18رخ مو »سلامي راي ائيس مجلس شوري ها

 مربوطه نكميسيو یا انیروز تهيا شوند داده تشخيص نقانو فخلا كلاً یا و جزئاً كه هایي نامه یينآ ،خيرا نقانوبموجب 

 سپس و امقدا مصوبه یا نامه یينآ حصلاا به نسبت مجلس ئيسر نظر معلاا از پس هفته یك تمد فظر ستا موظف

ط ستنبااجهت از مربوطه ي یا كميسيونهاو لت ت دوهياو ئيس مجلس رگر بين و انماید در صاا را جراتوقيف ري فو رستود

 هشد دیا نيناقو و ساسيا نقانو 138 صلا دمفا از .د هد بوائيس مجلس معتبر خورنظر ، یدآنظر پيش ف ختلاا ،نيناقو

 ستا كرذ به زملا مجلس دنها نه . ستا ئيس مجلسر شخص لتيدو يها نامه یينآ بر ناظر ممقا كه دشو مي طستنباا چنين

 بر وهعلا ستا مشكلي و خطير مرا ممكنن ماز ترین هكوتا در مجلس ئيسر توسط لتيدو تمصوبا كليه به سيدگير كه

ت مصوبااي جرانسبت به ه نددارزبا عاملي نیسندگانو از برخي عمز به نداتو مي مقننه هقو بر حاكم سياسي يفضا ینا

بر حسن رت ظيفه نظاوصل در اقضایيه كه ه به قورا لتي ي دویين نامه هاآبر رت نظااري گذا والذ .ید ر آلت به شمادو

.مي كنند د پيشنها ) 156صل ا (دارد  هنيز بر عهدرا نين اقواي جرا

رت عبا، ساخت وارد لتي ي دویين نامه هاآبر رت نظاه نسبت به نحوان كه مي توي یگراد دیرالذكر ق انين فوابه قود ستناابا 

ت بر مصوبارت یگر نظارت دبه عبا »یيس مجلسن رسانيدع رطلاا«به و  »اجراي ایين نامه ها برغ آبلاا «ماني زهم از ست ا

رخ مو ...»ساسي ا نقانو 138و  85صل اي اجره انحون قانو «د و مي گيررت نها صوآ »ايجراحين «در لتي دو
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موخر ح صلاامي كند كه قطعاً ره شان اقانوف خلاي یين نامه هاآ »ايجراتوقيف ري فور ستود «حتاً به اصر 68/11/18

.د مي شواد فرق اموجب تضييع حقوده حقوقي بول صوامغایر  ت ،مصوبااي جرابر 

قضایيرت نظا - 2بند 

بر ودي را محدرت نظاد خو 89صل دراعيت وساسي مشرن التي متمم قانورات دوقضایي برمقررت نظاص خصودر

 عمومي يها نظامنامه و محكاا قتيو ها محكمه و عدليه نخانهایود « : رمذكو صلا طبق .دكر مي بيني پيش لتدو تمصوبا

سيدگي قضایي ر رصل مذكوس اساابر »باشند ن ا قانونها مطابق بآشت كه داهند اخوي مجري را بلدو لایتي وو  یالتيا و

رج از تي كه خاراین كه كليه مقرانتيجه  .شتاعموميت ندو مي گرفت رت صوص خارد مودر لتي تنها رات دوبر مقر

باقي د خور عتبات و ابه قو .ند دبوه قع نشداض واعتررد ایگر مورت دبه عباو مي گرفتند  اریي قراحقوقي یا جزودة محد

 و شتهدا ولمبذ خاصي توجه لتيدو راتمقر و قضایي رتنظا به انیرا سلاميا ريجمهو ساسيا نقانو ليكن .ماندند مي 

: كند مي بيني پيش را رتنظا ینا طریق دو به

:ي گستري دادگاههاداد )لف ا

 مخالف كه لتيدو ياه نامه یينآ و ها نامه تصویب ايجرا از مكلفند گاههاداد تقضا «، ساسيا نقانو 170 صلا موجب به

ي گاههارت دادنظاه نحودر  .»كنند دداري ست خوامجریه ه قورات ختياود احدرج از سلامي یا خارات امقرو نين اقو با

.د نمي شو لبطارات اصل مقرالي وثر مي شدند ابلان قانوف خلارات لتي تنها مقررات دوبر مقري گسترداد

:اداري لت اعدان یود )ب 

اداري لت اعدان یودساسي ن اقانو 173صل ابه موجب د مي گيررت صواداري لت اعدان یودي توسط لترات دومقرل بطاا

 25 دهما صخصو ینا در . ستا لتيدو يها نامه یينآ به نسبت دممر تضااعترا تتظلما و تشكایا به سيدگيرمرجع 

اداري لت اعدان یو،دساسين اقانو 170صل اي اجردرا:«داردمي ر مقر 1360/11/4ب مصواداري لت اعدان یود نقانو

 از رجخا یا و نيناقو لتيدو يها نامه یينآ یا و ها نامه تصویب از بعضي مخالفت بر مبني شكایتي ست چنانچهاموظف 

عمومي شكایت ت هياي عضااكثریت اچنانچه و نماید ح مطران یودعمومي ت هيارا در شكایت ،  دبو مجریه هقو راتختياا

.د مي شودر صاآن  لبطااحكم و تشخيص را وارد 

:ستاصلي اظيفة اداري داراي دو ولت اعدان یودي، دنين عااقوو ساسي ن امطابق قانو 

و لتي ي دوئين نامه هاآلتي یا ي دوحدهاواین رنسبت به مأموان ندوشهرت ضااعترت، اتظلمات، سيدگي به شكایار :اول

جع شبه قضائي امره در شددر صاآراي ست كه بر دي انهاري ادالت اعدان یوس، دسااین ابر .نهاق آحقوي پسگيرزبا

 .سيدگي مي كندص رین خصودم در امري شكایت هاو ها اض عترابه رت و نظا )قضائيهه قورج از سي خادادرجع امر(

، مالياتيي هان مانند كميسيوي هان كميسيوو سي زرباي هيئت هااداري،  يهاه گاداد :ازتند رجع عبااین مراز ابرخي 

ده ماع موضون كميسيو، یهادارشهرن قانو 100ده ماع موضون كميسيو، فرماركاو گر ركاف ختلااهيئت حل ه، گاركاراي شو

 .طبيعي منابعو جنگل ها داري از بره بهرو حفاظت ن قانو 56

ئي یه قضات روحدد ویجااهمچنين ن و قانوف لتي خلات دومصوبال بطااداري، الت اعدان یوي دفعاليت ها ر دوممحو
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 و كند شكایت اداري لتاعد انیود به نقانو مخالف لتيدو يها نامه ئينآ و ها نامه تصویب از نداتو مي شخص هر .ستا

ت مصوبااز ند اجتماعي مي تواموقعيت ه و قامتگا، اشغلاز نظر ف نفع باشد بلكه هر شخصي صرذي كه شاكي نيست  زملا

اداري لت اعدان یودبه ن قانوف خلا )ها-لعملراستوو دها -بخشنامه، ها-نامه-یينان، آیرت وزهيأي نامه ها تصویب(لتي دو

.شكایت نماید

 بيهاجو لایحه لصوو از پس و دشو-مي لساار بطر-ذي لتيدو هستگاد ايبر شكایت از اي-نسخه ،شكایت حطر از پس

تي كه رصودر  د وشو-ميح مطراداري لت اعدان یودهيئت عمومي ع در موضواداري، لت اعدان یودشكایت به ف طر

 كه تيرصو در همچنين .ددگر-مي درصا ... و لعملراستود یا بخشنامه آن لبطاا به حكم ه،شد داده تشخيصوارد شكایت 

ع ین موضود اشوص شخاق اباعث تضييع حقو، ئياجراداري و اظائف اي وجردر اظائف قانوني ود وحداز  لتدو وزتجا

-تهيأ در او عليه و باشد لتدو مندركا ،شخص ینا كه كند-نمي فرقي و ستا اداري لتاعدان یودر دنيز قابل شكایت 

 تضييع او قحقو انعنو هر تحت كه یگرد شخص هر یا و باشد هشد درصا قطعي اداري رأي تتخلفا به سيدگير يها

شاكي رد ین موادر لبته ا .شكایت كنداداري لت اعدان یودبه ط لتي مربون دوگااریا د نها عليه نداتو-مي شخص ینا ه،یددگر

از پس ح و طراداري جع شبه قضائي امرع در كه موضودارد سيدگي زه رجااماني ر زمرجع مزبو .نفع باشد-ذيحتماً باید 

 غالباً اداري قضائي شبه جعامر كه ستا كرذقابل  .باشد هشد ختم قضيه ماهيتدر قطعي ور رأي حل قانوني به صداطي مر

ه نجيرو در زكنند -ظيفه ميم ونجاص اخا صلاحيت با و هشد تشكيل نقانو موجب به ركشو ئياجرا يها-هستگاد دل در

در به كساني كه ارد و خالت ندد ساساانها ت آمااقدازي و اندا-در راهقضائيه ه قوو شته اندار تب قضائي قرایا سلسله مر

 یا بالعكس و فرمارگر عليه كارشكایت كا ل،مثا انعنو به .گویند-نمياي -حرفهت كنند قضا-ميدره صارأي جعي اچنين مر

حل ي ها-تقطعي هيأآراي صرفا و باشد -نمياداري لت اعد انیود در حطر قابل تشخيص يها-تهيأ آراي از شكایت

.باشد-مياداري لت اعدان یودر دشكایت  جتماعي قابلر امور و اكاوزارت فرما به طرفيت ركاو گر ركاف ختلاا

:شرعي رت نظا -3بند 

ان یون دقانو 25ده مااز شته باشد قسمتي داسلامي مطابقت این ازباید با مور كشورات مقرو نين ايه قونجا كه كلاز آ

 تصویب بعضي مخالفت بر مبني شكایتي چنانچه ستا موظف اداري لتاعد انیود « :كه دارد مي ر شعاا اداريلت اعد

 رايشو چنانچه نماید غبلاا ننگهبا رايشو و شكایت ، یددگر حمطر سلاميرات امقر با لتدو يها نامه یينآ و ها نامه

 .»مي نماید در صال را بطااحكم ان یوداد ، دتشخيص دهبو عشر فخلا 4 صلا طبق ننگهبا

لتدومستخدمين ي ليت هاومسوو تكاليف 
 لتدوتكاليف مستخدمين    

ه عمد دموجورات مقرو نين اقوين همبا تكيه بر  .د كرع جورمتنوعي رات مقرقوانين و باید به ع موضوین ا با شنایيآ ايبر

:دیر برشمرار زبه قران مي تو رالت دوترین تكاليف مستخدمين 

اداريتب اعایت سلسله مرر 1-
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شغل دو شتندا منع 2-

اداريموقعيت ده از ستفاء اسوم عد 3-

ل اداريعمادر اعایت بي طرفي ر4-

راز داري 5-

داريفا و 6-

ريجباه اقامتگاا 7-

اداريتب اسلسله مرعایت ر 1بند 

. ستا »اداري تبامر سلسله عایتر« ستا دهكر تعيين لتدو مستخدمين ايبر ريكشو امستخدا نقانو كه تكليفي نخستين

ي سارومر م و اواحكارات امقرو نين اقوود حددر ست امكلف م مستخد « :داردمي ر مقرص ین خصوك در ا.ا.ق 54ده ما

تشخيص رات مقرو نين اقوف بر خلاق را مافوم مر مقااحكم یا م گر مستخدا .مایدطاعت نر اداري امود را در اخوق مافو

م مقاع طلااین از اتيكه بعد رصو، در هدع دطلاق امافوم به مقارات مقرو نين ابا قور را ستو ت دست كتباً مغایراهد مكلف د

چند ان مي توق فوده مااز  .د هد بواوخدره صار ستواي دجرامكلف به م مستخد دتایيد كرد را خور ستواي دجراكتبا ق مافو

  :د كراج ستخررا ایر ح زنكته به شر

.عایت كندرات رمقرو نين اقوود حدد را در خوي سارومر م و اواحكااست امكلف م مستخد :لا او

.هدد عطلاا وي به كتباً دشو مي درصا قمافو ممقا يسو از كه را راتمقر و نيناقو مخالف مراوا ستا مكلف ممستخد :ثانياً

.كتباً تایيد كند را مر اي اجرر استودشته باشد باید ار داصرد ابر نظر خوق مافوم چنانچه مقا :ثالثا 

 نقانو مخالف یا فقامو كه ینا از عما درهصا مراوا از باید دونما ممستخد قمافو ممقا كتبي رستود و ارصرا از پس : بعارا

  : ساخت شنرو را مساله ود باید قفو تنكا توضيح در . كند تبعيتباشد 

و طاعت كند ا )مرآ (ق مافو ممقا از باید حد چه تا رمامو انعنو به لتدو ممستخد كه ینا نخست

.یطي باشد اچه شرداراي مر قانوني باید آمر این كه ایگر د

مر قانونير از آتبعيت ماموود حد –لف ا

:استه شدح ست سه نظریه مطرد اخوق مافوت مر مقاماااز اوطاعت الت موظف به ر دوین كه تا چه حد مامورد امودر

نهراكورطاعت كوانظریه  1-

گاهانهآطاعت انظریه  2-

نبا قانور اداري ستور دشكاآمخالفت م نظریه عد 3-

مر ا ینا ایرز نيست دخو قمافو تمقاما مراوا یابيارز به زمجا لتدو رمامو نظریه ینا طبق :نه راكورطاعت كوانظریه  - 1

مر اوانند الت بتودوین رگر مامواین نظریه معتقدند كه اران اطرفد .ست اداري اتب اسلسله مرو نضباطي رات الف مقرمخا
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ا جراظایف محوله به د و وهد كرالتي حكومت خوي دومانهازبر همه سااداري ببرند بي نظمي ال یر سوق را زمافوت مقاما

هستند پذیرفته ان یگردبر د خواراده تحميل د صددركه ادي ستبدي اتهاحكومي سواز ین نظریه بيشتر ا .هد شدانخو شتهاگذ

  .ست ه اشد

و نيناقو با مطابقت حيث از را دخو قمافو تمقاما مراوا نداتو مي لتدو رمامو نظریه ینا طبق :گاهانهآطاعت انظریه  -2

ر ختيااین نظریه اكند دداري نها خواي آجراز انين ابا قوت تشخيص مغایررت صوو در هد ار دیابي قررد ارزمورات مقر

.د مي شوج اداري مرج و هرو عملاً باعث بي نظمي داده لت ر دومامو بهدي یاز

هيوگر ،شت دا دجووق فو تنظریا درهایي كه  ضعفليل دبه  : نقانو بار اداري ستور دشكاآمخالفت م نظریه عد -3

 راتمقرو نين ابين با قور و شكار ابه طوق مافوم مقار ستود ساختند كه چنانچهح مطررا ین نظریه ن انااحقوقداز یگر د

ر نتشااز ابعد ن قانون از گاهي همگاآفرضيه س سااین نظریه برا« .نيست اي آن جراموظف به دون مام مقاد ، مخالف بو

ن با قانو بيّنو ر شكات آمغایري مرايه چنانچه ین فرضد اجووبا ا یرزست اشكل گرفته ر لانتظااسمي كثير رنامه آن در روز

كند دداري خور ستواي دجراز اگر رت این صود و در ابر ميدن آن ست به سهولت پي به غيرقانوني بوا دیر، زشته باشد دا

د جون از وگاهي همگاآغم فرضيه رعلي ، نيست ن ساآهم ان عمل چنددر ین نظریه اي اجرالبته ا .نش نمي باشد زقابل سر

ست اري اشور دكاد ، كرا جرآن را ایا د تبعيت نمواز آن نباید و ست ن ابين قانوف خلاري ستودین كه اتشخيص ن، قانو

.كافي نيست ح ضوو وحت اصر داراي»نبيّف خلا«ح صطلاو ا

او  به كه شخصي ضعيتو به تا ندیشندا مي هشد داده رستود كيفيت به بيشتر ركشو ینا قضایي یهرو و نسهافر يگاههاداد

 حدوا آن در . ستا وتمتفا ادفرا تشخيص جهدر ایرز ، نه یا دهبو نيناقو به هگاآ او یاآ كه راك ینا و هشد داده ريستود

 ميل با داده تشخيص نقانو فقامو را آن يیگرد ليو نكند اجرا را آن و ندابد نقانو نّبي فخلا را ريستود ريممكن مامو

 ستا ايجرا ظلحا به ميدو ليكن دشو فمعا زاتمجا از دهكر دهستفاا عيتومشر علل از لياو نتيجه در .نهد دنگر آن بهو 

 .د گيرار تحت تعقيب قررات مقرن و ن قانوّمخالف بير ستود غبتر

مر قانونيآمر ایط اشر )ب 

:باشد ي دارا ماهوو حيث شكلي را از یر زیط اشرف و صااوست كه ا اجرزم اتي لارصوم اداري در مقار ستود

:یط شكلي اشر 1-

:از تند رعبار ختصاامر قانوني به آر ماعيت ویط مشراشر

:باشدار صلاحيتدت مقاماي سودره از صار ستود 1-1-

باید د را خورات ستوم اداري دشته باشد مقار داستوور دجهت صدزم را باید صلاحيت قانوني لار ستوه دكننددر صام مقا

 .ست ایي اجرو احقوقي  ارزشمربوطه فاقد رات ستورت دین صواغير، در كنددر صاد خورات ختياا ودحددر 

:رماموو مر آمریت بين آبطه د راجوو 2-1-

تب اسلسله مرب چورچادر باید دار صلاحيت م مقا كافي نيست بلكهر اداري ستوور دصداي شتن صلاحيت قانوني بردا

ئيس ربطه راباید ر ماموو مر آیگر بين رت دبه عبا .كند در صاي را مرر و اواستود دخون ستادیر زصرفاً نسبت به اداري و 
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 .ستاپذیر  بطه توجيهراین در امر فقط آمر اعيت ومشروشته باشد د داجوومرئوسي و 

:قانونيت تشریفا عایتر 3-1-

ان به عنو .دگيرار عایت قررد رموق مافو ممقا يسو از باید كه ستا خاصي تتشریفا عایتر ممستلز اداري رستود ورصد

ان نيز مي تورا بيرخانه در دثبت و ئيس ر مضا یا مهرا .مي باشد ر ستوور دیط صداشراز یكي ر ستودن دكتبي بوط شرل مثا

.د كر كرذیگر دیط اشران به عنو

)یيامحتو ي)ماهویط اشر 2-

:شد قائل خاصي حقوقي رثاآ یك هر ايبر و دكر تقيسم ستهد دو به ماهيت حيث از انتو مي را اداري ممقا راتستود

:ينين كيفراومخالف قرات ستود 1-2-

 كند تبعيت راتستود آن از نباید لتدوم باشد مستخدر یي كشواجز راتمقرو نين امخالف قوم اداري مقار ستودچنانچه 

 مسئوليت فعرا نداتو نمي اداري ممقا رستود يكيفر نيناقو طبق كه ستا ینا مرا ینا علت یدآبر نهاآ ايجرا دصد در حياناًوا

ق حقوو در ست دي اعاي هان قانواز بالاتر ارد و ندمشكلي  هما نقانو ايجرا ايبر عمل باتكار . باشد ستد یرز رمامو

 .مباشر نيست يفع مسوليت كيفرراستثنایي ارد امودر جز م اداري مقار ستوي دكيفر

باشد ) يكيفر غير (مدنياداري و نين امخالف قوق ا فومم مقار ستودچنانچه  :ينين غير كيفرامخالف قورات ستود 2-2-

 دهما خرآ قسمت طبق باید و اردنگذ اجرا به را مربوطه رستود دهكر دداريخو مرا طاعتا از نداتو نمي سمرئو ممستخد .

 مرا یا حكم ممستخد گرا رمذكو دهما سساابر . كند عمل ريكشو تخدما نقانو 96 دهما و ريكشو امستخدا نقانو 54

اي جراكتباً ق مافو ممقا عطلاا ینا از بعد كه تيرصو در هدد عطلاا قوماف ممقا به راتمقر و نيناقو فخلا بر را قمافو

.دهد بواخودره صار ستواي دجرامكلف به م مستخدد تایيد كرد را خور ستود

 شغلدو شتن دامنع  2-بند  

الایي ب ربسيا هميتا جهدر از تكليف ینا ارقانونگذ ايبر ستا شغل دو شتندا منع سمير مستخدمين تكاليف از یگرد یكي 

 نقانول صواز اكه یكي ري طو ست بهردار ابالایي برخور هميت بسيااجه از درین تكليف ار اقانونگذاي بر .ست ردار ابرخو

:داردمي ر لذكر مقرق اصل فواست ایافته ص ختصاع این موضوابه  141)صل ا (ساسي ا

و شته باشند دالتي دویك شغل از بيش  نندالت نمي توان دومندركاان و یرر ، وزیيس جمهون رناومعار ، یيس جمهور 

و ست اعمومي ت لت یا موسسادومتعلق به آن سرمایه از یا قسمتي م هر موسساتي كه تمادر یگر دشغل ع شتن هر نودا

در مدیریت عامل یا عضویت و یاست رنيز و حقوقي وره مشاي و گستردادكالت و وسلامي راي انمایندگي مجلس شو

شغل  2ص خصوت اداري در تخلفان قانو 8ده ني ماوتعاي خصوصي جز شركتهاي شركتهامختلف اع نوه امدیرت هيا

سلامي زات امجان قانو 56ده لت مار دوماموي ليت كيفرومسوت مستثنيان بيادر یك شغل ازبيش ي تصدن قانودن بو

:داردمي ر مقر1370ب مصو

:د نمي شوب محسوم یر جرارد زمودر ست ه اشدر مقرزات نها مجااي آعمالي كه برا
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.هم نباشدع شرف خلاده و قانوني بو مرآمر اعمل به ب تكاارتي كه رصودر 1-

سمت .ست ع اممنون نااي آبرت موسساادارات و  ،باشدزم هم لان اقانواي جراي اعمل برب تكاارتي كه رصودر  2-

 ريكشو امستخدا نقانو نيز نیا از پيش لبتها . ستا مستثني حكم ینا از تحقيقي تموسسا و نشگاههادا در شيزموآ يها

:داردمي ر مقرري كشو تخدما مدیریت نقانو 94 و 43 دهما در و شتهدا توجه قفو تكليف به

هما 4كثر تا احدق یافت حقوون درسرپرستي بدرت موقتاً به صو 1-

ن ازخدماتشاساعت ع مجمووره و مشاان با عنوص خاارد مودر بالاتر و شناسي ركارك با مدن نشستگازباي گيرربكا 2-

 باشد شتهدارا  مانيزسا پستیك از  بيش يتصد نداتو نمي سمير ممستخد « . نباشد بيشتر هفته در نكناركا مسویك 

 هزینه و ها دهلعاا قفو و يتصد ردمو مانيزسا پست يیاامز و قحقواز  نند غيراتو نمي لتيدو تموسسا و ها تخانهوزار

 علل شغل دو به لشتغاا منع . كند ختداپر دخو مستخدمين به جهيو انعنو هيچ تحت فصل ینا در رجمند داشپا و ها

 داراي كه ینا تا كند عمل دظایف خوو به نداتو مي بهتر شغلیك  لشتغاا یا لتدو ممستخد كه ینا نخست : دارد مختلفي

 نیكسا اردمو غلبا در اداري ساعتا یرز دشو مي شغل دو هر در ريكاكم  به منجر عملا شغل دو شتندا . باشد شغل دو

 وقصند از ریكبا فقط باید لتدو مكه مستخد ینا دوم .باشد مختلف اداره دو در نهمزما رطو به نداتو نمي ممستخد و ستا

 به لشتغاا كه ینا هبالاخر و .كند دهستفاانشستگي زبا و بيمه يیاامز از نيز ریكبا فقط و كند یافتدر یاامز و قحقو لتدو

دي در یم كه فرهاگر چه به طنز شنيدا .ددگرمي جدیدادفرا امستخدا از مانع و گرفته ننااجو از را شغلي يفرصتها شغل دو

 ستاخودر و نوشت نامه داريشهرئيس پليس به رنقش در صبح  .دئيس پليس بورهم دار و یك شهر كوچك هم شهر

امهن یرز دارشهر نقش در ظهر از بعد و دكر را هپاسگا ارستقرا محل نخيابا سفالتآ

یمارند جهدبو فعلاً كه دنمو مقو مر دشخو

:اداري موقعيت ده از ستفاء اسوم عد 3-بند 

ره شاایر زنين ابه قوان تومي جمله آن از كه دخو اداري موقعيت از لتدو مستخدمين دهستفاا ءسو معد صخصو در   

:دكر

 هرگونه از دهستفاا .ستا عممنو اداري وقعيتم از دهستفاا ءسو و هشور خذا »: ريكشو تخدما مدیریت نقانو 91 دهما -

و وظایف مرتبط با شغل توسط كارمندان اداري ظایف م ونجاامقابل در مشابه ارد موو  ، هدیهورهحق مشا ،تتسهيلا ،زمتياا

:دستگاههاي اجرایي در تمام سطوح از افراد حقيقي و حقوقي بجز دستگاه ذیربط خود تخلف محسوب ميشود.

ب مصوري كشوو لتي ت دومعاملادر لت ان دومندركاو مجلس ن نمایندگاوزرا و خله اجع به منع مدرالایحه قانوني  -

1337دي 22

1348/3/19ب لتي مصوت دومعاملادر تباني زات مجان قانو  -

 بستهت واموسساو ها داري شهرري و كشوي و لشگراز عم الت ان دومندركاوزرا و یي داراسيدگي به ربه ط مربون قانو  -

– 1337/12/19ب نها مصوآه ب

سيدگي رقابل و دشو مي بمحسو تخلف يرادا موقعيت و ممقا از دهستفاا ءسو اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 30 بند -
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.ست ا

1363/5/17ب ساسي مصون اقانو 49صل اي اجره انحون قانو -

 ه ،شو، رغصب، با از رناشي ي ها وتست ثرالت موظف دو «ان یراسلامي ري اساسي جمهون اقانو 49صل اطبق  

اردسایر موو  (...)لتي ت دومعاملاو ها ري مقاطعه كاده از ستفاء اسو ،تموقوفااز  استفادهء سور، قما، سرقتس، ختلاا

 .كندرد حق ب به صحاو گرفته وع رارغير مش

انیراسلامي ري اساسي جمهون اقانو 142صل ا  - 

 همسر ان، ویر، وزریيس جمهون رناومعا، ریيس جمهو، رهبرریي دارا«ارد دمي ر ساسي مقرن اقانو 142صل اهمچنين 

.یش نيافته باشدافزاحق ف كه بر خلاد سيدگي مي شورقضایيه ه توسط قو، خدمتاز بعد و قبل ن ناان آندزفر

 را جهيو هيچ نباید دخو قانوني قحقو جز به سمير ممستخد كه نددار لالتدمر ا ینابر  جملگي قفو راتمقر و نيناقو

   .دگيرار قانوني قرد تحت پيگرد خو اداريموقعيت ده از ستفاء اليل سودند به امي تورت ین صواغير و در یافت كند در

ل اداريعمادر اعایت بي طرفي ر 4-بند 

ف خلا بر ذنفو لعماا گونه هر و هدد منجاارا  محوله ظایفو طرفي بي لكما با و نظر لعماا ونبد باید سمير ممستخد  -

آذر  29ب قانوني مصورات مقرو حق ف برخلاذ نفول عمازات امجان قانو 2ده ماص ین خصودر ا .ستي انين كيفراقو

 :داردمي ر مقر 1315

 تتصميما یا تمااقدا دررا  صشخاا ذنفو كه عمومي تخدما به ینرمامو یا ريكشو یا داريشهر یا لتيدو مستخدمين - 

 تصميم یا امقدا كه تيرصو در و شوند مي ممحكو لسا پنج ليا دواز  لتيدو شغل از ميتومحر به هندد تاثير دخو اداري

ین اكه  آن مگر شد هنداخو لتيدو تخدما از بدا لنفصاا به ممحكو باشد لتدو صشخاا از حقي تقویت ممستلز رمزبو

.یي باشداجزي یگردنين اقول ل مشموعم

.راتمقرو نين اقواي جراداري در ابط غير روایا تبعيض یا  ضغرل عماا ؛ت اداريسيدگي به تخلفان رقانو 7بند   -

 در لتيدو ینرمامو و مستخدميناز یك  هر « .ستا دهكر بيني پيشرا  مشابهي راتمقر سلاميا زاتمجا نقانو 56 دهما -

 یا محكاا ايجرا یا مملكتي نيناقو ايجرا یا لتيدو كتبي مراوا ايجرااز  يجلوگير ايبر ههرگا باشند كه مقامي و تبهر هر

د را سمي خورت رقدن قانوف باشد برخلاه شددر صاقانوني تمقامااز  كه يمرا گونه هر یا هااسرداد و گاههاداد مراوا

.هد شدالت منفصل خودوخدمت از كند ل عماا

ار اداريسراحفظ راز داري و  5-بند   

 .ستا اداري ارسرا حفظ سمير مستخدمين مهم تكاليف از یكي

 كليه كساني كه بهن و شاوفرو دارو قابله ها ن و حااجرء و طباا :داردمي م علااسلامي زات امجان قانو 106ده ما - 1

دممرار سرامي باشند م ملزن كه بر حسب قانواردي مواز غير ه در مي شوند هر گاار سرم امحرد مناسبت شغل یا حرفه خو

.شوند مي ممحكو ضربه 74 تا قشلا به كنند شفا را
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:اردميدرمقر 1366/12/3ب مستقيم مصوي هات ماليان قانو 232ده ما 2-

محرمانه  ندآور مي بدست ديمو مالياتي رموا به سيدگير ضمن كه را طلاعاتيا باید مالياتي جعامر سایر و تشخيص رانمامو

.هد شداخور فتارنها آسلامي با ات ازمجان طبق قانو فشارت اصوو در تلقي 

را جتماعي ران اكادمد 1347/7/9ب مصو »ربزهكال طفاه اگادادتشكيل «بهط مه مربویين ناآ 36دههمچنين ما  -3 

.ست ده اكراد فراخصوصي ار سرابه حفظ  موظف

:داردمي ر مقر 1353.11.29مصوب  محرمانه و سري دولتي مجازات انتشار و افشاي اسناد ن قانو 2ده ما 4-

ر مزبود سنااظيف ویا حسب ده لتي بودومحرمانه ي و سرد سنااحفظ ر ظيفه مامووكه حسب  )لتدو (ن كناركااز هر یك 

هد یا به هر ار دقران یگرر دختيااداري در اظایف ود وحدرج از فشا نماید یا خاایا ر داده نتشارا انها ده و آبور او ختيادر ا

د سنارد امول و در ساده تا از دو  2جه در به حبس جنایي ي سرد سنارد امودر  .زدنها مطلع ساد آمفاان را از یگردنحو 

.دشو مي ممحكو لسا 3 تا هما 6 از اي جنحه حبس به محرمانه

نهایي تمتحاناا تلااسو كس هر :سته امدآمتحاني ت الااسوي فشاا در خصوص سلاميزات امجان قانودرهمچنين  -5

 باشد نگرفته یا گرفته ارقر دهستفارد امو كه ینا از عما كند فشاا را شيزموآ تموسسا ورودي مسابقه تمتحاناا تلااسو یا و

زات بر مجاوه لت باشد علان دوكناركا از مرتكب كه تيرصو در و دشو مي ممحكو لسا 3 تا هما 6 از اي جنحه حبس به

.دمي شوم لتي محكوت دوخدمااز بد ال نفصاابه ر مذكو

 داري فاو 6-بند 

ي جه پادرلبته است ر اكشوآن ساسي ن اقانول صوو احكومتي م به نظاشخص داري فاولتي ام دوستخدت ایاورضراز یكي 

تبعيت  در ارستاندا ،سفير ،یروز نچو پایه بلند انمندركا ستا وتمتفا مشاغل ماهيت حسب بر حاكم منظا به دعتقاا و يبند

ها مانند ركشواز برخي در  .ندباش )خدماتين اداري و كنارمانند كا (پایه ان دون مندركااز تر دار فاولتي باید دو اصولاز 

د خوداري فاوسمي ري ربه طو ،داريفاوطریق سوگند از یند در آسمي ام رستخداكه به از آن لت پيش ن دوكنارنسه كاافر

 .كنند مي معلاا نسهافر ريجمهو به را

 ري جباا قامتگاها – 7بند 

ع متبوزه اداره حودر خدمت مكلف به سكونت  محلدر نها ر آبه حضوز نيااداري وظایف ط و ونضباظ الحاان از مندركا»

ان قانوناً مكلفند به عنون اداري سازربااران و ستاندل امثااي بر «كندب یجاف آن را اخلار كاع كه نوآن هستند مگر د خو

.سركشي كنندت و مسافرد تابع خوط ابه نقص یت خاریا ماموو  سيزربا

شته دانجا سكونت در آست كه شخص امحلي رت از هر شخص عباه متگاقاا :داردمي ر مقران یرامدني ن قانو 1002ده ما

ب محسوه قامتگار او امواباشد مركز ر او موامركز مهم از سكونت شخص غير  گر محلو انجا باشد در آنيز ر او موامركز و 

.ستا

«دهد بوانها خوت آحقوقي مركز عملياص شخاه اقامتگاا»
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 و سكونت و قامتا بين .باشد اجد او مسكن از ستا ممكن شخص هقامتگااداشت كه؛ در این باره باید به این نكته توجه 

 متغير ستا ممكن مسكن .دارد سكونت آن در فعلا شخص كه ستا جایي مسكن .شتاگذ قفر باید مسكن و هقامتگاا بين

و در ندگاني نماید د زخو ندزفرد زن و محلي نزدر چنانچه كسي  .ار داردستقراو  تثبا جنبه هقامتگاا ليكن باشد موقت و

رود و مي ان شميرد در خول به منزن بيداخواي كه شبها بري نماید مانند تاجرد را اداره ندگاني خوزمهم ر موایگر دمحل 

.ددمي گر بمحسواو قامت اتخانه محل رتجال دارد، شتغاري اتجار موا بهان تهرد در تخانة خورتجادر ها روز

«.شته باشده داقامتگاایك از ند بيش اهيچ كس نمي تو» :داردمي ر مقر انیرامدني ن قانو 1003ده ما

شته داند انمي تود خور مواي ایك مركز مهم براز بيش ن نساا ایردد، زمي گرط ستنباانيز  )مهمر موامركز (كلمة از مر این ا

.باشد

:یر هستندارد زمو، ستاشته ر دامقران یرن اقامتگاههایي كه قانواجمله از 

اش علاقهرد محل مودر قامت از ایا د، تبعيد كرد قامت خوامحل ان از نمىتورا هيچكس « :ساسى ن اقانو 33صل ا طبق

.»داردمىر مقرن كه قانواردي مودر مگر ، ساختر محلى مجبودر قامت ایا به  ع،ممنو

  :هستندري جباه اقامتگاص داراي اشخااز ابرخى  

ل، حا ینابا  ...»ستاشوهر ه قامتگان اهمادار شوهره زن قامتگاا»مدنى ن نوقا 1005دة ماس ساابر :دارشوهرزن  -لفا

 ؛ ستده اكرد یاء را ستثناارد ابرخى موده همين ما یلذ

 حقوقى خویشر موال و ادارة اموف در اتصراز سفيه كه ن و مجنو، یعنى صغيرر، محجوص شخاه اقامتگاا :ینرمحجو -ب

؛ستن ایشاالى یا قيم ه وقامتگان اهمامدنى ن قانو 1006دة طبق ما، ممنوعند

.»ندداریت ثابت رنجا مأمودر آست كه التى محلى دوین رمأموه قامتگاا»مدنى ن قانو 1007دة طبق ما :لتران دومأمو -ج

 »نهاستآ يمحل ساخلو، هستند )نگادپا(ساخلو در نظامى كه اد فره اقامتگاا»مدنى ن قانو 1008دة طبق ما :نظامىاد فرا -د

نقانو 1009دة طبق ما، یا خدمت مىكنندر كاي یگرد دكه معمولا نززل مناو تمانها رپااران آیداسرن چوادي فرا :خدمه -ـه

شخص حقوقى محلى ه قامتگاا» :تصریح مىكندرت تجان قانو 590دةما .فرماستركاه قامتگان اهمان قامتگاهشاامدنى 

 :مىگوید، سته اسيدربه تصویب از آن مدنى كه پس ن انوق 1002دةیل ماو ذ »نجاستدر آشخص حقوقى ادارة ست كه ا

«.دهد بوانها خوت آحقوقى مركز عملياص شخاه اقامتگاا«

شخص حقوقى ر و ادارة موامركز ن هما »تمركز عمليا«از مدنى ن قانود ند كه مقصوورین باابر ن ناقداحقواز برخى 

و «تمركز عمليا»ار از قانونگذد معتقدند كه مقصون نااحقوقدز ایگر دبرخى  .اردندد جووضى رتعاده مادو ین ن اميا وست ا

عت رت، زراتجا، صنعتن شخص حقوقى چودي مال عمااست كه امحلى ت مركز عملياا یر، زستاچيز دو  «ادارهمركز »

و ند ر دارحضوان در آن مدیرو سا رؤست كه امكانى اداره مركز  حالى كهد، در مىگيررت صودر آن خيریه ر موایا 

 .دمىگيررت نجا صودرآبه شخص حقوقى ط ساسى مربوو اكلى ل عمات و اتصميما
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لتدوليت مستخدمين ومسو

اند:ليت ومسوع سه نوداراي لت دومستخدمين  

ي ليت كيفرومسو 

ليت مدني ومسو

 اداري ليت ومسو 

 خطا مرتكب لتدو ممستخد كه دشو مي حمطر مانيز اداري ليتومسو .یم دازمي پراداري ليت وبه مسوتنها ین بخشدر ا

اي نيز بررا گاههایي ده و دادپيش بيني كرت اداري تخلفااي بررا خاصي  زاتمجا ارقانونگذ .باشد هشد اداري تخلف یا

.ست انظر گرفته ر در مواین گونه اسيدگي به ر

ميشود:ه رشاي اداري اگاههادادهمچنين و مربوطه ي هازات مجات اداري و تخلفااع نوابه در زیر 

:ليت مي باشند ومسوع سه نوداراي لت دومستخدمين 

يليت كيفرومسو 1-

ليت مدنيومسو 2-

اداريليت ومسو 3-

ت اداريتخلفا -1بند 

 :داردمي م علاازیرح به شربند  38در ت اداري راتخلفا 1372/9/24ب مصوت اداري سيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما

اداريیا  شغلين شئوف خلار فتال و رعماا 1-

طمربورات مقرو نين انقض قو 2-

ليلون دنها بدآقانوني ر موم انجادرایا تاخير ادن ندم نجاایا ع جوب ربادر ارضایتي رنادیجاا 3-

حيثيت هتك افترا و تهمت ادیرا 4-

ذيخاا 5-

سختلاا 6-

صشخاانسبت به رات مقرو ني اقواي جراداري در ابط غير روایا ض غرل عمااتبعيض یا  7-

اداريموظف ت ساعال خلادر خدمت ك تر 8-

زكسب مجوون بدوج از آن خرار به محل خدمت یا تكرورود تاخير ار در تكر 9-
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لتيال دوموالتي به رات دوخسااد یرالتي ه دوجود و وسناال و امواحفظ در تسامح  10-

اداريمحرمانه د سناار و اسري افشاا 11-

بيگانهع باتابا ز غير مجاس تماط و تباار 12-

اداريظایف ود وحددر بالاتر ي مقامهاي هارستواي دجراز اسرپيچي  13-

هشد لمحو ظایفو منجاا در رينگاا سهل یا ريكا كم 14-

مراتحت ان مندركات تخلفاارش گزادن ندان در مدیرو سا ري رونگااسهل  15-

ر اداريمودر اقع ف واخلاارش هي یا گزائه گوارا 16-

تلقياري خوه شوف رعردر خذ هر گونه مالي كه ایا ه تعيين شدرات مقرو نين اقودر نچه از آي غير جوهوگرفتن  17-

.دمي شو

یافتدر حق كه شخاصيا به اركمد تسليم از دداريخو یا ندارند را آن یافتدر حق كه شخاصيا به اركمد تسليم 18-

.ندارند را آن

ر اداريمقرت قادر اوتعطيل خدمت  19-

سلاميب احجادن ت نكرعایر 20-

سلامياشعایر ن و شئودن عایت نكرر 21-

رمخداد مووش فرو خرید و یع زتو، حملاري، نگهد، ختفاا 22-

رمخداد به مود عتياایا ل ستعماا 23-

تحقيقاتي و شيزموآ يها سمت يستثناا به لتيدو شغل شتندا 24-

لتيال دوموت و امكانااو یا موقعيت شغلي ن شئوز از غير مجاده ستفاع اهر نو 25-

لتيدو یا سمير اوراق و دسناا در دنبر ستد و دننمو وشمخد یا جعل 26-

نهاآمتحاني یا تعویض ت الااسوي فشا، امتحاني افاتر ارك و دمدت اوراق لااسودن در ست برد 27-

بطاضوف بر خلاز ، متياایا ده نمردادن  – 28

لياویا متوب متنارت غيبت غير موجه به صو - 29-

اداريموقعيت م و مقاده از ستفاءاسو 30-

قانونيز مجوون سمع بداق سترو انهادن آكروم پستي یا معدت محمولاو پاكت ها دن كرز سي یا بازرباء ختفا، اتوقيف 31-

لتيدو الموا به رتخسا ادیرا و ريكا كم یا شكنيركا به انیگرد تحریك یا ساختن وادار كنياپر شایعه و شكنيركا 32-

تحصيل مقاصد غير قانونياي بردي فري هارفشال عمااو

غير قانونيات تظاهرب و عتصا، اغير قانوني یا تحریك به برپایي تحصن ات تظاهرب و عتصا، اتحصن در شركت  33-
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تحصيل مقاصد غير قانونياي هي بروگري هارفشال عماوا

.نده اناخته شدشدود مرم سلاانظر از ضاله كه ي فرقه هااز یكي در عضویت  34-

ميدضد مرارش گزدادن شتن فعاليت یا ي و دایا منبع خبرر ماموان منحله به عنوواك با ساري همكا 35-

نهاآفعاليت به نفع اري و ست یا طرفدالهي ن ایاادنها مبتني بر نفي آساسنامه امنامه یا اهایي كه مرن مازسادر عضویت  36-

نهاآفعاليت به نفع اري و یا طرفدرب محاي ههاوگردر عضویت  37-

يماسونرافرت تشكيلادر عضویت  38-

مي رت صوي اداري گاههادادطریق ط از مربوي تهازاتعيين مجاو  ت اداريسيدگي به تخلفاي اداري رگاههاداد -2بند

 انعنو حتت نقانو آن لمشمو يها نمازسا و ها خانه وزارت در اداري تتخلفا به سيدگير نقانومطابق  گاههادادین د اگير

 ازیك  هر . دشو مي تشكيل دشو مي نظر تجدید و ويبد يها تهيا شامل كه انمندركا اداري تتخلفا به سيدگير تهيا

 یا بالاترین یروز حكم با كه باشد مي للبدا علي عضو دو یایك  و صليا عضو سه داراي نظر تجدید و ويبد يها تهيا

و شوند مي بمنصو لسا 3 تمد ايبریك  دهما هتبصر عموضو يههاستگاد سایر و طمربو لتيدو مستقل نمازسا ممقا

ن نند همزماانمي توه ستگادیك وي بدي هات هيال لبداعلي و صلي ي اعضااز اهيچ یك  .ست ابلامانع ن ناد آمجدب نتصاا

ي هات ياهي عضاا .شركت نمایند، ند آن راي داده ابه وي سيدگي بدم رهنگادر هایي كه ه ندوتجدید نظر پرت عضو هيا

سلامي ري اجمهوم تعهد به نظاد و عتقام آن و احكااعمل به م و سلااین مبين دین به وبر تدوه تجدید نظر علاوي و بد

:یر باشندزیط اشرداراي  لایت فقيه بایدوصل ان و ایرا

تاهل 1-

سن لسا30 قلاحد 2-

آن دلمعا یا یپلمد قفو تحصيلي ركمد قلاحد 3-

 ويبد يها تهيا صليا يعضاا از نفر دو قلاحد و باشد شتهدا عضویت حقوقي مسایل به اشنآ نفریك  باید تهيا هردر

 بمنصو سمت ینا به نددار لتيدو ركا سابقه لسا 5 قلاحد كه تخانهوزار یا نمازسا نهما نكناركا بين ازباید نظر تجدیدو 

 .شوند

 حشر به را دهما ینا در مصرحه تتخلفا ريادا تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما به توجه با بحث از قسمت ینا در

:هيم دمي ار سي قرربررد مو یلذ

اداريشغلي یا ن شئوف خلار فتال و رعماا 1-

 نشئو فخلا رفتار و لعماا یقدمصا تشخيص ) نقانو دهما 1 بند( اداري یا شغلي نشئو فخلا رفتار و لعماا ردمو در

شغلي ن شئوف خلال عمااز احراجهت ري مربوطه معيارات مقرن چو .مي باشد ه سيدگي كنندت ریا هيااداري یا شغلي 

 ممستخد كه یطياشرو اداري فعر ادراي، تتخلفا به هكنند سيدگير تهيا ستا مناسب ینجاا در و دهننموئه و اداري ارا

 كه ستا ینا بر صلا نيز لعماا ینا بتكاار محل صخصو در دشو گرفته نظر در ورزد مي درتمبا لعماا آن بتكاار به
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مستخدمين و كنش سایر پرسنل وابر هم بزند داداري را تي نظم موجوربعبا .گرفته باشد رت صواداره  محيط در باید لعماا آن

 ممستخد از تخطي و خطا چنانچه معتقدند قحقو ساتيدا از اي هعد .شته باشدزات را داقابليت مجا شته باشد تااه دابه همررا 

 شتهاند گاهيآ تخلف آن به امستخدا مهنگا در اداره گرا و لتي باشددو و عمومي تخدما هب ورود از قبل كه باشد زده سر

 سر ممستخد از اداره محيط از ونبير خطایي گرا نماید همچنين ممحكو نضباطيا زاتمجا به را ممستخد دارد حق باشد

 نقانو 8دهما1بند طبق نيز رتصو ینا در نماید دارلكه  را اداره حيثيت ليو باشد شتهاند اداري ظيفهو به تباطيار و زده

 :گفت انميتو اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 1 بند با بطهرا در مبحث ینا در. سدر مي نظر به تعقيب قابل

 .ست ه ایددئه نگراداري اراشغلي یا ن شئوف خلار فتال و رعمااز اتعریفي ت اداري سيدگي به تخلفان رقانودر  )لف ا 

 نداتو مي قفو انعنو تحت . باشد شتهدا مندركا اداري یا شغلي تشئونا با تمغایر كه ريفتار و لعماا بتكارایكه ربطو

 كه دشو مي قطلاا عماليا از ستهد آن به اداري یا شغلي نشئو فخلا رفتار و لعماا سخن یگرد به باشدزات مجا قابل

.زد مي ساوارد لطمه و اداري وي شغلي ت ونابر شئء نحاي از ابه نحوده و مند بوركا نشا از دور آن منجاا

 محيط در باید رفتار و لعماا قبيل ینا كه ستا ینا بر صلا چه گرا نيز تخلف ینا بتكاار محل صخصو در )ب 

 عقوو اداره محل در ماًالزا كه نيست معني ینا به شغلي یا اداري نشئو فخلا رفتار و لعماا ليو .دگير رتصو اداري

 8 دهما در هشد ءحصاا تتخلفا از یكي بر قنطباا قابل چنانچه نيز اداره محيط از رجخا در مندركا فعل بلكه كند اپيد

 به سيدگير يها تهيا در سيدگير و حطر قابل و هشد تلقي اداري تخلف باشد ت اداريتخلفا به سيدگير نقانو

ده بوون از اداره متخلف بيري ه خطاچنانچ«ست انوشته ص ین خصوان دراصاحبنظراز  یكي . باشد مي اداري تتخلفا

 خصوصي ندگيز با و اردند اداري ركا با بستگيوا هيچگونه و باشد دهنبوظيفه نيز م ونجاایا به سبب م نجام اهنگاو 

 ،زدسا دهلوآ را اداره رعتباا و حيثيت زده سر ممستخد يسو ازكه  خطایي ستا ممكن لحا ینا با دارد پيوند ممستخد

.محاكمهكند و تعقيب اداري تتخلفا به سيدگير يها تهيا در را مستخدمي چنين نداميتو اداره

 كمرنگ قلاحد یا نيست حكمفرما اداري تتخلفا با بطهرا در گفته شده است كه رهمانطو مجر دنبو قانوني صلا ) ج

دار تعبير برو وسع ینكه ماتا دد شن گرار روحت توسط قانونگذاصره بت ین تخلفاوست كه عنااین اصحيح تر  ليو ستا

 تشخيص و ستا نمكا و نماز تابع اداري یا شغلي نشئو فخلا رفتار و لعماا یقدمصا كه گفت بایدل یحااعلي  .نباشد

 كلي انعنو بر را اقمصد یا ردمو قفو تبامر مجموع به توجه با باید نيز تهيا و دكر ارگذواعقلا  و فعر به باید را آن

ن قانو 8ده ما 1یق بند دمصاان از ميتورا مند ركاي سواز نا ب زتكاارمند یا ركاوع نامشربط روا مثلا انعنو به .هندد تطبيق

.نستن داقانو 8ده یق بند یك مادمصاان از نمي تواداري را محيط رج از خادر شوهر  ن زن ومياي عودلي ونست م دامرقو

 یا عملیك  از بيش ممستخد كه نيست ینا غليش یا اداري نشئو فخلا رفتار و لعماا بتكاار از ارقانونگذ رمنظو )د  

 نشئو فخلا ركایك  بلكه ددگر نقانو 8 دهما 1 بند لمشمو ليو تكابيار عمل تا دشو مرتكب شغلي نشئو فخلا رفتار

 .ددمي گرب محسواداري هم تخلف اداري  یا شغلي

طمربورات مقرو نين انقص قو    2-

 پيش را مربوطه راتمقر و نيناقو نقض انعنو تحت تخلفي اداري تتخلفا هب سيدگير نقانو 8 دهما 2 بند در ارقانونگذ
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مرتكب  نقض نمایدو گرفته ه نایدرا بوطه مررات مقرو نين اظيفه محوله قوم ونجادر امند رگر كااین ابنابر .ست ده اكربيني 

 تنبيه را زموآ نشدا معلمي گرا لمثا انعنو به ستا اداري تتخلفا به سيدگير يهياتها در تعقيب قابل و هشد اداريتخلف 

.سته ایددگررات مقرو نين اقو نماید مرتكب نقض بدني

ليلد ونبد نهاآ قانوني رموا منجاا در تاخير یا ادنند منجاا یا عجور بباار در ضایتيرنا دیجاا دممر درضایتي رناد یجاا 3-

 گرا ینابنابر ستا دهكر بيني پيش اداري تتخلفا به يسيدگر نقانو 8 دهما 3 بند در ارقانونگذ كه ستا تخلفاتي جمله از 

م نجارا اجعين اقانوني مرر موایا و جعين باشد امردر ضایتي رناد یجاآن اكه نتيجه د عملي شو كتر یا عمل مرتكب ممستخد

ت هيادر ب قابل تعقيه وشداداري هم نمایدمرتكب تخلف افررا جعين اقانوني مرر موم انجادر اتاخير ت یا موجباو ندهد 

.مي باشد ها

هتك حيثيتا و فترو اتهمت اد یرا4-

 نبهتا و تهمت ستا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 4 بند در مصرحه تتخلفا از حيثيت هتك افترا و تهمت ادیرا

 در و همدآ بافتن دروغ يمعنا به لغت در افترا . ستا يیگرد به مجرمانه ینوعنااز  غير قعوا فخلا يمرا دادن نسبت

 بر وطمشر . ستا نقانو در رمذكو قطر از یكي به نفر چند یایك  به مجرمانه ینوعنا دادن نسبت افترا حقوقي حصطلاا

 ستا عامي انعنو حرمت و حيثيت هتك . دنشو ثابت قضایي دار صلاحيت مرجع در هشد داده نسبت رموا صحت ینكها

 افترا ليو نستدا ادفمتر تعبير یك به انتو ميرا  حيثيتهتك  و وهينت دشو مي نيز افترا و توهين مقساا سایر شامل كه

هتك  هر ماا هست توهينو  حرمتهتك  یيافترا هر ایرز ستا صخا مجر حيثيت و حرمتهتك  و توهين به نسبت

 و حيثيت ردمو سه هردر  كه ستا ینا در رمذكو حصطلاا سه نميا كمشتر جهو . رود نمي ربشما افترا توهين و حرمت

 ادب بي و يمفتر و زن نبهتا و كهتا شخص رفتار زطر یا نوشته یا گفته بوسيله عجتماا ادفرااز  ديفر حرمت و فتاشر

 هتك و يیزوبرآباعث  دروغ به جرمي دادن نسبت با يمفتر كه ستا آن ، یگرد عنو دو با افترا اقفترا جهو دميشو دار لكه

 .ارد مجرمانه ند انعنو دادن نسبت با مهزملا حيثيت هتك و توهين طلقم تيكهرصو در ددگر مي انیگرد حيثيت و فتاشر

به ار ضراست كه هر كسي به قصد اشته ر دایب مقرذكاابطه با نشر در راسلامي زات امجان قانو 698ده ماار در قانونگذ

 هر یعزتو یا ارشزگ یا یضاعر یا تسلاامر یا یيهاشكو یا نامه سيلهو به سمير تمقاما یا عمومي نهااذ تشویشغير یا 

 یا سارا حقيقت فبرخلا را عماليا مقاصد نهما با یا نماید رظهاا یبيذكاا مضاا ونبد یا مضاا با خطي یا چاپياوراق  گونه

 رمزبو طریق از ینكها از عما هدد نسبت تلویحاً یا تصریحاً سمير تمقاما یا حقوقي یا حقيقي شخص بهل قونقل  انعنو به

 دو از حبس به باید نمكاا رتصو در حيثيت دهعاا بر وهعلا نه یا دشو وارد غير به يمعنو یا ديما رضر ءنحاا از ينحو به

 .دشوم ضربه محكو 74تا ق شلا یا و لسا دو تا هما

 سمير تمقاما یا حقوقي یا حقيقي شخص به لقو نقل انعنو به یا ساًرا حقيقت فخلا بر را عماليا دادن نسبتین ابنابر

 انعنو بر وهعلا نه یا دشو وارد غير به يمعنو یا ديما رضر ءنحاا از ينحو به رمزبو طریق ینكها از عما ًتلویحا یاتصریحا 

 هشد نبيا تخلف انبعنو اداري تتخلفا به سيدگير نقانو8 دهما 4 بند در كه ستا نبهتا و تهمت ادیرا یقدمصا از مجرمانه

درج در چاپي یا خطي یا بوسيله اوراق سيله وكسي به  سلامي هرزات امجان قانو 697ده همچنين به موجب ما .ستا
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 كه . نماید منتشررا  نهاآ یا . هدد نسبت صریحاًرا  يمرا كسي به یگرد سيلهو هر به یا مجامع در نطقئد یا اجرو نامه روز

 به ستا دح موجب كه ارديمو در جز نماید ثابترا  دسناا آن صحت ندانتو و دشو مي بمحسو مجر مرا آن نقانو مطابق

 ینا یلذ هتبصر بموجب شد هداخو ممحكو ردمو حسب نهاآاز  یكي یا قشلا ضربه 74 تا وحبس  لسایك  تا همایك 

ر مذكوزات ثابت نماید مرتكب به مجاد را سنااند صحت اهر چند بتودد گرب شاعه محسوا مرا آن نشر كه ارديمو در دهما

 كه ستا يیگرد به مجرمانه لعماا دادن نسبت افترا گفتيم قبلاً كه روهمانط و قفو دهما به توجهبا  .هد شد اخوم محكو

 8 دهما 4 بند به توجه با و ستا زاتمجا قابل آن یلذ هتبصر و سلاميا زاتمجا نقانو 697 دهما در رمقر یطاشر تحت

 زاتمجا نانوق 697 دهما خيرا قسمت به توجه با همچنين . ستا تعقيب قابل يمفتر اداري تتخلفا به سيدگير نقانو

 699 دهما همچنين . هدد مي نسبت يیگرد شخص به را اطلو یا ناز مرتكب فقذ در ستا افترا نوعي نيز فقذ سلاميا

 قصد به اعامدعالماً كس  هر دهما ینا بموجب ستا عملي افترا مبنا افترااز  یگرد نوعي نبيا دصد در سلاميا زاتمجا نقانو

 ونبد . ددگر مي او متهاا موجب نفریك  فتصر در آن نشد یافت كهرا  شيایيا یا مجر ادوات و تلاآ يیگرد دننمو متهم

 به متعلق يبه نحو یا كند مخفي یا اردبگذ ستاو به متعلق كه شيایيا یا جيب یا كسب محل یا لمنز در شخص آن عطلاا

 آن قطعي ئتابر معلاا یا و بتعقي منعار قر ورصداز  پس . ددگر تعقيبر مزبو شخص عمل یناثر ا در و نماید ادقلمد او

 رمذكو افترا ینكها خلاصه . شد هداخو ممحكو قشلا ضربه 74 تا یا و لسا سه تا هششما از حبس به مرتكب ، شخص

زات مجان قانو 699ده ما در رمذكو اءفترا و فقذ مانند صخا افترا شامل اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 4 بند در

توهين ع موضوص شخااهتك حرمت ان سلامي تحت عنوزات امجان هم قانودفصل پانزار در ونگذقان .ددسلامي نيز مي گرا

ل ستعماو اقبيل فحاشي اد از فراسلامي توهين به زات امجان قانو 608ده ست با توجه به ماار داده احكم قررد مواد را فرابه 

ه یا پنجاو ضربه  74تا ق شلازات مجامرتكب به  نباشدف تي كه عمل موجب حد قذرصو و درتلقي م كيك جرظ رلفاا

یك  به انتو ميرا  حرمتهتك  و توهينگفتيم  قبلاً كهر همانطو .ددميگر ممحكو ينقد ايجز لیان رتا یك ميليوار هز

 یگرد رتعبا به . یابد تحقق عمل یا رهشاا ل،قو با نداتو مي توهين مانند حيثيتهتك  سساا ینا بر نستدا ادفمتر تعبير

 حيثيت در ءنحاااز  يبنحو و دهنبو رخباا و دسناا متضمن ست كها ) عمل ، رهشاا ، لقو ( ريكا حيثيت هتك و توهين

 افترا ایرز باشد وتمتفا نداتو مي افترا با توهين و حيثيت هتك توضيح ینا با كند وارد هنو نوعي مجر ینااز  رمتضر

یا عمل ره و شاد و اتحقير محقق مي شوو فحش ظ لفاا با غالباً ) حيثيتهتك  ( توهين ینكها لحا و . ستا دسناا متضمن

.مي باشند ظ لفاایف همين رد درموهن هم 

ذيخاا 5-

 قابل را آن مرتكب ارقانونگذ كه ستا اداري تتخلفا جمله از اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 5 بنددر ذيخاا

ن قانو 669ده ماار در قانونگذ.ست اتهدید ور و ر بزیگي از دجه یا چيزوگرفتن ذي خاا .ست ده امعرفي كر تعقيب

 ینا موجب به ستا داده ارقر حكم ردمو اتتعزیر نقانو 113 دهما با وتتفا ندكيا با را ذيخاا عموضو سلاميزات امجا

 دوخ به نسبت سر يفشاا به یا و مالي یا شرفي یا نفسي يهارضر یا قتل به تهدید نحو هر به را يیگردكسي  ههرگا دهما

 باشد دهننمو یا دهنمو را فعلي كتر یا منجاا يتقاضا یا لما یا جهو يتقاضا سطهوا ینا به ینكها از عمانماید  او نبستگا یا

. شد هداخو ممحكو لسا دو تا هما دو از انندز یا ضربه 74 تا قشلا زاتمجا به
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:ازتند ریط عبااین شراجمله از ست زم ایطي لااشرذي خام اتحقق جراي سلامي برزات امجان قانو 669ده با توجه به ما

نيست ذيخاا مرج تحقق ايبر كافي مطلق تهدید ینابنابر : شر يفشاا یا حيثيتي یا شرفي یا نفسي يهارضر به تهدید : اول

: ستا یلذ ارقر به رموا ینا بترساند دهما در رمذكو رموا از یكي به نسبت را تهدید فطر یعني باشد مقيد باید تهدید و

.ستف اطرن جاو صدمه نسبت به جسم و هر قسم خطر وارد آوردن قصد م و علاد از آن امقصو :نفسي ر ضر 1-

دميشو دار لكه فطر ويبرآ و فشر پذیرفتن منجاا رتصو در كه ستا يمرا از نترسانيد دمقصو :شرفي  رضر 2-

. باشد او نبستگا و ندزفر و زن یا مخاطب دخو متوجه تهدید ینا ستا ممكن

بهو نباشد ن آن شدش مایل به فاي یا معنودي مات جهااز سرّ باید به كيفيتي باشد كه مخاطب به جهتي  : رّسي فشاا 3-

 يفشاا معد یا ءفشاا كه باشد يبنحو يسر مرا گرا ینابنابر . هدد ترجيح را آن ازاي در تلسكوا حق ختداپر غالب ظن

 .د هد بوامخاطب نباشد كافي نخول حاو ضع در وموثر  آن

يجلوگير یا لمحصو دنبر بين از یا كشتي دنكر قغر یا ماشين زدن تشآ یا خانه تخریب به تهدید مثل : مالي رضر 4-

 يتقاضا یا لما یا جهو يتقاضا ونبد قفو حشر به تهدید مطلق دهما خيرا قسمت به توجه با:دومر كالا به كشون فلااز ورود 

 كتر یا مرا منجاا یا لما یا جهو يتقاضا هكنند تهدید كه فرضي با آن زاتمجا و ستا تزامجا قابل فعلي كتر یا مرا منجاا

. ستا برابر باشد دهكر فعلي

 تهدید :رمنيست چها طشر هم آن دنبو علني باشد شفاهي یا مضاا بي یا مضاا با كتبي ستا ممكن تهدید سيلهو :مسو

 ستا تهدیددر  عمد مطلق یا وعنامشر منفعت تحصيل رمنظو به تهدید قصد نيت سو از ادمر باشد نيت سو داراي هكنند

 مموهو طلب آن لصوو ايبر را او و ندابد رطلبكا شخصي از محاسبه در هشتباا ثرا بر یا غلط به را دخو كسي گرا ینابنابر

. نيست تعقيب قابل ذيخاا مجر بتكاار انعنو به و قفو دهما موجب به بكند یياجز تعقيب و تهدید

سختلاا 6-

لغت به معني س در ختلاا ستا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 6 بند در مصرحه تتخلفا از یكي سختلاا

مي ق طلاالت دوین رمانت مامودر اخيانت م جرص از به نوعي خا سختلااحقوقي ح صطلادر است دن ابوو رشتن دابر

 الموا به نسبت و دهبو لتدو رمامو سختلاا رتكبم كه ستاین امانت در ابا خيانت س ختلاف اختلاایگر سخن دبه د شو

 دنز رمامو یترمامو یا شغل حسب به و هشد شتهاگذ مانتا به لتدو دنز صشخاا فطر از كه لياموا یا لتدو به متعلق

فقه د درمشخص مي شون قانوو فقه س در ختلاوت اتفاق تب فواباتوجه به مر . دميشو خيانت مرتكب باشد مي وي

س و ختلاامرتكبين زات تشدید مجان قانو 5ده ماار در ند قانونگذانسته ز داغير حرل از خذ ماا س راختلاامعمولا 

 و انمندركا از یك هر دهما ینا موجب به ستا دادهار حكم قررد موس را ختلام اجر 1376ل ساب مصوداري كلاهبر

 و نقلابيا يهادنها یا و لتدو به بستهاو یاو  لتيدو تموسسا و ها داريشهر یا و هاراشو یا مانهازسا و ادارات نكناركا

 سه ايقو كلي رطو به و قضایي پایه نندگادار یا و شوند مي اداره لتدو مستمركمك  به كه موسساتي و تمحاسبا انیود

 یا ها لهاحو یا تمطالبا یا هجووسمي ر غير یا سميراز  عما عمومي تخدما به ینرمامو و مسلح يهاونير همچنين و گانه
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 كهرا  صشخاا یا ولذكر ا قفو تموسسا و مانهازسااز یك  هر به متعلق الموا سایر یا و داربها اوراق و دسناا و مسها

.شد هداخو بمحسو مختلس نماید تصاحب و شتدابر يیگرد یا دخو نفع به . ستا هشد دهسپر نهاآ به ظيفهو برحسب

 . ستا زملا یطياشر سختلاا مجر تحقق ايبر قفو دهما به توجه با

 كه خصوصي يشركتها انمندركا ینابنابر باشد قفو دهما در رمذكو تموسسا نكناركا و انمندركا از باید مرتكب – لفا 

د و آن را مي گيرار قرن شارختيادر التي ال دوموالایلي دكه به دي عاص شخااشركت مرتكب خيانت مي شوند یا ال موادر 

.ميباشند رجخا دهما ینا لشمو از كنند مي تصاحب

 .ددلت مي باشد مرتكب خيانت گرد دولي نزوخصوصي ص شخاالي كه متعلق به اموالت یا ال دومودر امرتكب باید  – ب

 تسليم مقتضي ممتسخد ظيفهو چنانچه ینابنابر . باشد گرفته ارقر رمامو رختياا در ظيفهو برحسب باید رمذكو الموا – ج

 مجر تحقق موجب آن تصاحب . ددگر تسليم وي به اداري تنظاما یا قانوني راتمقر فخلا بر لما ليو . نباشد اوبه  لما

 و داده هجلو لتيدو ارضعو یا تماليا یا جریمه لصوو رمامو را دخو اي اداره اریداسر ینكها مثل . شد هدانخوس ختلاا

 .كند تصاحب ا نرآ و كند یافتدر نیادمو از را جوهيو

 نگاشتها يیگرد یا دخو آن از را نهاآ یعني كند تصاحب و شتدابر يیگرد یا دخو نفع به را رمذكو الموا باید مرتكب -د 

 دخو نفع به نهاآتملك  قصد ونبد الموا ینااز  زمجا غير دهستفاا فصر ینابنابر . نماید يیگرد یا دخو مایملك در وارد و

یا ده مارج درآن مندال مواا یه جووقبل ده مار در مذكوص شخااز اهر یك  ایرز . نستدا سختلاا انتو نميرا  يیگرد یا

 یا دخو نفع بهرا  آنتملك  قصد كه آن ونبد هددار قر زمجا غيرده ستفارد امور دارد ختيادر اظيفه وكه برحسب را مالي 

 .كند تصاحب و شتدابررا  لما باید حتماً مختلس ،مختلس نه ددميگر بمحسو قانوني غير فمتصر باشد شتهدا يیگرد

 نماید آن بر لالتد یناقر و راتماا گرا ینابنابر باشد عامد لتيدو هجوو و الموا تصاحب و شتدابر در باید مرتكب - ـه 

رج خام مرقون قانو 5ده مال شمورد از ست مواگرفته م نجااقتي دیا بي ل همااموشي یا اثر فرابر ل ماف تلااتصاحب یا  كه

  .ستا

 بلكه. نيستس ختلام اموجب تحقق جرده مار ر ديفيت مذكوبه كل شت مادابرف صرم مرقوده حت ماابا توجه به صر –و 

.با تصاحب باشد اه شت باید همردابر

صشخاانسبت به رات نين مقراقواي جراداري در ابط غير روایا ض غرل عمااتبعيض یا  7-

ست اجویي م نتقااوات و اعدو بغض و قبيل حب از شخصي ض غر .ست امذهبي و سياسي ، شخصي از عم ض اغر

 .نهاستآ تضعيف یا دطر ايبر مذهبي یا و سياسي مخالفين و ءقبار عليه تصميماتي ذتخاا مانند مذهبي و سياسي اضغرا

 و نيناقو ايجرا در مندركا گرا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 7 بند به نظر و رشعاا قفو تبامر به توجه با

 و نماید ضغر لعماا صشخاا به نسبت راتمقر و نيناقو ايجرا در یا و دشو قائل تبعيض صشخاا به نسبترات مقر

 حاكم را گيادخانو و ستانهدو بطروا قبيل از اداري غير بطروا و صشخاا به نسبت راتمقر و نيناقو ايجردر ا گرا هبالاخر

. دشو مي داده تشخيص تعقيب قابل اداري تتخلفا به سيدگير يها تهيا در و بمحسو متخلف نماید

اداريساعت موظف ل خلادر خدمت ك تر اداريموظف  ساعتل خلا در تخدمك تر 8-
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د را خور محل كااداره مند رگر كااین ابنابر .ست ت اداري اسيدگي به تخلفان رقانو 8ده مادر مصرحه ت جمله تخلفااز 

 رتكا اداري قتو ايبتدادر مند ركال مثاان به عنو .ون رود بيراز اداره ست روز ایك از مدتي كه كمتر اي برو ها كند ر

 اداري تساعا لخلادر  خدمت كتر اداري تخلف مرتكب كند مي كتررا  خدمت و هاررا  اداره ساعت چند ايبر و ميزند

ت اداري تخلفابه  سيدگير نقانو 8 دهما 19 بند در حهومطر تخلف با یدد هيماخو ابعد كه رهمانطو تحلف ینا ستا

در اداره  ها نمي كندم اداره را رست كه مستخداردي امنطبق با مور اداري مقرت قادر اوتعطيل خدمت ا یرز .وت دارد تفا

 تعطيلرا ظيفه م ونجاو اخدمت ر اداري مقرت قار در اداره در اویگر عليرغم حضورت دبه عباو نمي كند ر لي كاوهست 

 8 دهما 29 بند در مصرحه تخلف با اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 8 بند در رمقر تخلف همچنين .كند مي 

 مدتي ايبر ممستخد كه ستا تحقق قابل تيرصو در موجه غير غيبت ایرز . دارد وتتفا موجه غير یعني غيبت ممرقو نقانو

 نيز 29 بند با 8 بند وتتفا ینابنابر دشو مي غيبت مرتكب و دنميشو حاضر دخو ركا محل در بيشترو  روزیك  قلاحد

.ست امنطبق  8گر چند ساعت باشد با بند و است ق انطبااقابل  29نه باشد با بند روزا غيبت گرا كه ستا ینا در

زكسب مجوون بدوج از آن خرار به محل خدمت یا تكرورود تاخير ار در تكر 9-

 تاخير خدمت محل به ورود در قانوني زمجو ونبد ممستخد گرا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 9 بند موجب به

د شوار تكروج خردر یا تعجيل در ورود ین تاخير د و اشورج خات اداري از اداره ساعام تمااز ایا قبل و باشد ته شدا

 دو قلاحد يمندركا گرا سخن یگرد به و ستا اداري تتخلفا به سيدگير يها تهيا در تعقيب قابلب و متخلف محسو

 تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 9 بند لمشمو باشد شتهدا خدمت محل از وجخر در تعجيل محل یا به ورود در تاخير ربا

 وجخر در تعجيل یا خدمت محل به ورود در تاخير ینا ستا همدآ 9 بند خيرا قسمت دركه  رهمانطو لبتها . ستا ادراي

 ريمابي ظبلحا كه اديفرا ینابنابر .ددگر بمحسو تخلف و 9 بند لمشو تا قانوني باشد زمجو ونبد باید خدمت محل از

.نددگر نمي نقانو 8 دهما از بند ینا لمشمو باشد شتهدا را مرا ینا ايبر زملا قانوني زمجو یگرد علت بهر یا

لتيال دوموابه رات خسااد یر، التي ه دوجود و وسناال و امواحفظ در تسامح  10-

 لمنقو غير و لمنقو الموا از عما لاموا . ستا همدآ رينگاا سهل و گرفتن نساآ دن،كر ارگز وفر يمعنا به لغت در تسامح 

 یدآ وارد بياخر آن محل یادبخو ینكها ونبد باشد ممكن یگرد محل به محلي از آن نقل كه ستا لياموا لمنقو المواست ا

 سند . ستا سند جمع دسناا . نمعد و مينز مانند . نباشد لنتقاا قابل جایي به جایي از كه ستا لياموا لمنقو غيرال موا .

 لتيدو دسناا . باشد دهستفاا و تمسك قابل يچيز تثباا ايبر عفاد یا يعود ممقا در كه ستا اي نوشتهق حقو لمع در

بسته و والتي ت دوموسساو تخانه ها ي وزارفعاليتهاو ظایف وبه ط مربوه ثبت یا ضبط شدت طلاعاایا  نوشته هر از تندرعبا

فيلم وميكر، فيلمها، ها دارنمو، كليشه ها، نقشه ها ، عكس ها، هاه ندورپ، فاترت،دسلااقبيل مراز لتي ي دوشركتهاو لت دوبه 

لغت در جه و .ست اجه وجمع ه جوو .باشد ه سيدرجع امرآن یا به و تهيه ر جع مذكوامردر  كهت ضبط صوي هاارنوو ها 

ما ا .ست ه امدآشن رو وسنت و صحيح و به معني قصد ء و شياو ذات اماخذ ي به معنا ...ست ء اشيااز ابه معني قسمتي 

 يمعنا از یكي از مناسبتي بهد آن را فت طبع خوابظرن بانازسي رشاید فاارد سابقه ندب عرت ستعمالادر انقد ل پوي به معنا

در مند رگر كااین انيست بنابري آن دور لغوي معناازصطلاحي تسامح ي امعنا . باشند دهكر منتقل نقد جهو معني به قفو
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 سيدگير يها تهيا در تعقيب قابل و هشد اداري تخلف مرتكب نمایدري نگاالتي سهل ه دوجوو ود سناال و امواحفظ 

عمل  .ددلتي گره دوجوال و وموالت موجب تضييع م دومستخدل هماا و تسامح گرا همچنين . ستا اداري تتخلفا به

.ست ق انطباابل سلامي قازات امجان قانو 598ده خير ماابا قسمت ده و صف مجرمانه بوداراي ومرتكب 

معرفي  اداري تخلف انعنو به را لتيدو الموا به رتخسا ادیرا اداري، تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما10 بند خيرا قسمت

 هشد يیگرد به مالي رضر ادیرا باعث كه كسي فطر از باید كه مالي از ستا رتعبا فقه و قحقو در رتخسا. ستا دهنمو

 باشد يعمد غير و يعمد نداتو مي رتخسا. گویند مي رتخسا هم را هشد وارده نیاز همچنين .د شور داده متضر به

 عمد ازروي لما فتلاا یا غير لما غصب از حاصل رتخسا مانند گویند يعمد رتخسارا  قصد از ناشي رتخسا

رت خساء كه منشاز مجوون غير بدل ید بر مات ثبااست مانند ي اغير عمدرت خسادد گروارد قصد ونبد كه تيرخسا.

.غفلتو بي مبالاتي  از رويیا و قصد ون غيربدل ماف تلاد و اشو

دي مارت خسا . باشد يمعنو رتخسا و ديما رتخسا رتصو به نداتو مي يیگرد يبند تقسيمیك  در رتخسا همچنين

ي عنومرت خسا هشكستن پنجردن و كروارد حت اباشد مانند جره شداو وارد یي داراشخص یا ن ست كه به بداتي رخسا

 8ده ما10خير بند اقسمت رات در خسااد یرا .ددگرن او شخص یا بستگاوي برو آفت اشرو كه متوجه حيثيت ري ضر

 عمد غير یا عمد رتبصو كسي گراین است بنابري اغير عمدي و عمدرت خسااز عم ت اداري اسيدگي به تخلفان رقانو

 يها تهيا در تعقيب قابل و هشد اداري تخلف مرتكب ندك وارد رتخسا لمنقو غير یا لمنقو از عما لتيدو الموا به

. ستا اداري تتخلفا به سيدگير

اداريمحرمانه د سناار و اسري افشاا 11-

ح صطلادر ا .ست ي راز اجمع سر به معناار سراست اساختن ه كنداپردن و كرر شكادن ، آكرش فاي لغت به معنادر فشا ا

 یينآ به توجه با .جایز نباشد آن را كه صلاحيت ودي معده عداي جز برآن به  ست یافتندست كه ي اخبرار سرر از امنظو

 1354ب مصو تطلاعاا و دسناا عنو دننمو مشخص هنحو و يبند طبقه و لتيدو محرمانه و يسر دسناا ارينگهد زطر نامه

 .سته ایل تقسيم شدح ذطبقه به شر 4به د سناان ایرت وزهيا

 يناپذیر انجبر رضر لتدو مباني و حكومت سساا به نهاآ زمجا غير يفشاا كه ستا ديسناا : يسربكلي  دسناا ) لفا 

  .برساند 

.كند همخاطر رچاد را ملي منيتا و عمومي منافع نهاآ زمجا غير يفشاا كه ستا ديسناا :يسر دسناا )ب

نهاآ ساسيا ظایفو ايجرا و تلمخ را مانهازسا رموا منظا نهاآ زمجا غير يفشاا كه ستا ديسناا :محرمانه خيلي دسناا )ج

  .ناممكن كندرا 

 اداري مصالح با یا دشو نمازسا یك خليدا رموا لختلاا موجب نهاآ زمجا غير يفشاا كه ستا ديسناا :محرمانه دسناا )د

.مغایر باشدن مازسا آن

ین ابنابر .ستا انیگرد به آن مفهاا و معلاا سر يفشاا از دمقصو ادراي تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 11 بند به توجه با

شخصاً دارد سترسي دنها آنها مطلع یا به از آكه مرتكب را نظامي ر مواجع به مثلاً ت رایا تصميماات كرامذار سرامند رگر كاا
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به  سيدگير يها تهيا در تعقيب قابل قفو بند به توجه با كند ءفشاا را اداري محرمانه دسناا یا و كند ءفشاا سطهالوا مع یا

.ست ت اداري اتخلفا

 :سد ركر بنظر مي ذیل قابل ح ذبه شري یگرارد دمو 11بطه با بند در را•

باني رت زست به صواممكن د و پذیررت غير مطبوعاتي صوو مطبوعاتي از عم اسایل كتبي وبه م علااست اممكن -

 .باشد

محرمانه به و كاملاً خصوصي ان عنولو بوسر دن گو كرزنيست باط شرد مي شوء فشان اناآر به ّشخاصي كه ساد اتعد-

.ستاین بند ل ایك نفر نيز مشمو

.ست این بند ایق دمصااز كافي باشد ح ضوداراي وتي كه رصودر ر ّساز قسمتي ي فشاا-

نمي رازدار  فطر از آن يفشاا زمجو انیگرد بوسيله آن نشد شفا يبعد نمكاا یا سر عموضو از نفر چند قبلي دنبو مطلع

 .ینكه مطلب بحد شایع برسد اگر ند باشد ماتو

  دومي شوده سپرف مستقيماً بطرو نهایيكه صریحا از آعم ار اسراشامل كليه  11بند ر در كلي مذكوم و عارت عبا   -

 .د هد بواخودد نها مطلع ميگرر از آكان جریاو در غير مستقيم ر بطوراز دار نهایيكه شخص آ

 خيليد سناار و اسرء افشااین است بنابرانسته داتخلف اداري را محرمانه د سناو اار سري افشام ابند مرقوار در قانونگذ  -

 .ست اقابل تعقيب ب و محسواداري لي تخلف اونيز به طریق ي سرق فوي محرمانه سر

 كند ءفشارا ا سند یا سریك  از بيش باید ممستخد كه نيست ینا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 11 بند از رمنظو

 .مي كندع نو دهفاا جمع صيغه ردمو ینا در ایرز ستا تخلف هم سندیك  يفشاا بلكه باشد هشد اداري تخلف مرتكب تا

اي بر تخلف انعنو ینا قطعاً . ستا هشد لمحو او به كه ريكا یعني تابعه اداره فقط بلكه نيست معا اداري كلمه ازر منظو

 را محرمانهد سناار و اسرآن الي ونها هستند آحفظ ل مسئوده و بواداره نه محرماد سناار و اسري است كه متصداني امندركا

محرمانه د سناار و اسراگر ا كه نيست معنا انبد ینا لبتها ستا قنطباا قابل لذكرا قفو بابند نهاآ عمل ینا كه كنند مي ءفشاا

 .نيست قنطباا قابل بند ینانها با آل باشند بلكه عمه ند مرتكب تخلف نشددكرء فشاص را اشخاایا ادارات اوراق یگر د

ي فشاایا ن علاا .ددگر مي تعيين ستا دهكر تهيه را سند آن كه يحدوا لمسئو توسط و آن دمفا به توجه با سند هر طبقه

.مي كند رج خا محرمانهي و سرد سنااد اعدر را از یصلاحيت سند مذكوذجع امرف طراز یا محرمانه ي سرد سناد امفا

بيگانهع تباابا ز غير مجاس تما ط وتباار 12-

 غير ستما و طتباار یگرد يهاركشو عتباا با ممستخد گرا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما از بند ینا بموجب 

 عنو هر ارقانونگذ ینابنابر .ستا اداري تتخلفا به سيدگير يهياتها در تعقيب قابل و بمحسو تخلف باشد شتهز دامجا

 تيرصو در بيگانه يهاركشو عتباا با ستما و طتباار بلكه ستا دهنكر بمحسو تخلف را بيگانه عتباا اب ستماو  طتباار

زات مجان قانودر كه  .ست ابيگانه جاسوسي ع تباابا ز غير مجاس تماط و تبااي ارجرا ایرز .باشد ز غير مجا كه ستا تخلف

 نفع به و مخفيانه یا متقلبانه يها پوشش در كه دوش مي قطلاا شخصي به سجاسو .ست اسنگيني زات مجاداراي سلامي ا

 و ادستعدا به طمربو دسناا و اركمد سایر یا ءشياا یا تطلاعاا تحصيل یا ار،سرا نمواتجسس پير و تفحص دصد در شمند
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. باشد شمند ركشو به نهاآ سنعكاا و ركشویك  به طمربو فرهنگي و ديقتصاا ، نظامي يها نایياتو

  :سدرظر مي كر بنذیل قابل ح ذبه شراردي موت اداري سيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما 11ه با بند بطدر راخاتمه در 

باشد بلكه ري نيست حضوزم لاس تماط و تبات اداري ارسيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما 12بند ق طلاابا توجه به  )لفا

نيز  ...ه و مخابر ،طریق مكاتبهس از تماط و تباارین ابنابرد بر مي گيررا در یگر دتباطي ارسيله س و وتماط و تباع ارهرنو

 .ددگر قفو بند لمشمو مرتكب عمل كه ستاكافي 

خصومت با ف ست كه طرالتي دوتبعه م جرف ینكه شخص طرالو وبيگانه ع تباابا ز غير مجاس تماط و تباف ارصر )ب

 .ستا قفو بند لمسئو و بمحسو تخلف نباشد انیرا سلاميا ريجمهو لتدو

ي در تاثيرم وي مقاو ین شغل ابنابرد گيرار قرم جرف ند طراست كه بتواهر شخص حقيقي ، بيگانهع تبااد از امر )ج

.اردندردمو صخصو

اداريظایف ود وحددر بالاتر ي مقامهاي هارستواي دجراز اسرپيچي  13-

ظایف ود وحدرا د ربالاتر ي مقامهاي هارستوم دگر مستخدت اداري اسيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما 12بموجب بند 

. ستا تعقيب قابل و هشد اداري تخلف مرتكب كند سرپيچي آن از و نكند اجراداري ا

 :ستاكرذ قابل یلذ حشر به مطالبي آن تبيين جهت در و قفو بند به توجه با

د جوویگر رت ده عباشته باشد بم دابه مستخدر را ستوور دقانونا حق صداداري تب اسلسله مردر باید ه هندر دستود )لفا 

 .ددشن گرروباید اداري تب اجهت سلسله مرم از مستخده و هندر دستودن دبودون ماق و نيز مافوو مي استخدا بطهرا

 بند در رمذكو یطاشر دنبو جدوا عليرغم ههندردستود گرا ینابنابر .باشد اداري ظایفو ودحد در بالاتر ممقا رستود )ب 

نمي ب محسواداري تخلف م مستخدي سواز آن از باشد تخلف اداري ظایف د ووحدرج از هد كه خاري دستود لفا

.ددگر

 تمغایر كتباً ستا مكلف ممستخد ريكشو امستخدا نقانو 54 دهما به توجه با نباشد قانوني بالاتر ممقا رستود گرا )ج

 را دخو رستود ايجرا كتباً بالاتر مامق عطلاا ینا از بعد تيكهرصو در هدد عطلاا بالاتر ممقا به راتمقر و نيناقوبا  را رستود

 نقانو 57 دهما به توجه با قفو دهما سدر مي نظر به لبتها . دبو هداخو درهصا رستود ايجرا به مكلف ممستخد دتایيدكر

ن قانوف خلار ستواي دجردر اتكليفي م مستخدو شته باشد انداء جراست قابليت التصویب اكه موخر  سلاميا زاتمجا

.ته باشد شابالاتر ندم مقا

ب محسو اداريچنين مستخدمي تخلف ي سواي آن از جرم انباشد عده هندر دستوم دمقااي جراباید موظف به م مستخد) ـه

.ددنمي گر

هشدل ظایف محوم ونجاري در انگاایا سهل ري كم كا 14-

یا ري كم كاه شدل محوو اظایفي كه به م ونجام در اگر مسخدت اداري اسيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما 14بموجب بند 

 كه ستا ینا ممرقو نقانو دهما 10 بند با دهما بند ینا تمایز جهو . ستا هشد اداري تخلف مرتكب . نماید رينگااسهل 
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 ( 14 بند ليو دميشو شاملرا  لتيدو ... دسناوا الموا ارينگهد و حفظدر  تسامح و رينگاا سهل و ستص اخا 10 بند

مرتكب ري نگااهر گونه سهل اش ظيفه م ونجام در اگر مستخداست یعني م اعا )ه شدل ف محوظایوم نجاادر  رينگاا سهل

 داده قنطباا 10 بند با كه باشد لتيدو هجوو و دسناا و الموا حفظ اش ظيفهو ینكها مگر دميشو داده قنطباا 14با بند د شو

. دميشو

:مراتحت ان دمنركات تخلفاارش گزن ادندان در مدیرو سا ري رونگااسهل  15-

سيدگي ن رقانو 8ده ما 15نمایند بموجب بند ري نگاامر سهل اتحت ان مندركات تخلفاارش گزدر دادن سا ان و روگر مدیرا

 هستند تعقيب قابل بند ینا بموجب تيرصودر انمدیر و سارو قفو بند به توجه با . هستند تعقيب قابل اداري تتخلفا به

:كه

.باشده شدري نگاامرتكب سهل ان مندركات اتخلفارش گزادن نددر  :لا او

 . ستا هشد رينگاا سهل مرتكب تتخلفا ارشگز ادننددر كه باشد يمدیر یا یيسر مرا تحت باید متخلف مندركا :ثانيا

 و اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما در كه ستا اداري تتخلفا اعنوا بند ینا در مصرحه تتخلفا از رمنظو :ثالثاً

 .ست ه اپيش بيني شدان مندربطه با كادر رانين متفرقه اوق سایر

یا س ختلاایا ء تشام ارجرع قواز و 598ده مار در مذكوت موسساو مانها زیا مسئولين ساان سا یا مدیرروگر ا :بعاً را 

ن نوقا603ده ماع یم موضوایا جرو  )سلاميزات امجان قانو 599ده ما (یا تدليس داري غير قانوني یا كلاهبرف تصر

جع صلاحيت ابه مررد حسب مورا تب امره و مطلع شدد خورت یا نظااداره تحت ت یا موسسان مازسادر سلامي زات امجا

 ممحكو لسا دو تا هما شش از موقت لنفصاا به لسا دو تا هما شش از حبس بر وهعلا نكند معلااداري اقضایي یا دار 

. شد هداخو

ر اداريموادر قع ف واخلات شاارهي یا گزائه گوارا 16-

 يسند صخا يمعنا به تصدیق ستا تصدیق هياگو از رمنظو بند ینا در ستا همدآ تصدیق و دتشها يمعنا به هياگو

سيعتر ي ومعنادر هد دمي را ها ركااز برخي ام قدز امتياه آن اندداربه د و مي شودر لت صاف دوطراز سمي كه رست ا

مفيد ري كاام در قداي ابرآن ه ندل داربه حاد و شودر یا خصوصي صاعمومي م هر مقاازست كه ي اسند تصدیق هر گونه

زیر:ت با مشخصا ايقعه ن وابياح و شراز ست رت اعباح صطلاو در است ن ابياح و شري لغت به معناارش در گز .باشد

.باشداي ثه دحاع قوارش وگزرد موع موضو 1-

.كند تهيه ارشگز كه كند ءقتضاا او سمت یا و باشد هشد قبلاً ارشگز تهيه به رمامو ههندد ارشگز 2-

ارشگز كه كند نمي قفر سمير غير یا باشد سمير ممقا اهخو باشد قمافو ممقا دميشو داده ارشگز آن به كه مقامي 3-

كتبي باشد یا شفاهي

عرفا  یا و نقانو طبق بر ممستخد گرا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 16 بند به عنایت با و قفو تبامر به توجه با

م مستخد كه همين یاو ستا دهبو آن ناظر و شاهد كه ستا جریاني قعو ما و مطالب سنعكاا یا ارشگز تهيه به مكلف

با تحریفده و پوشي كرده پررا نها حقایق آتنظيم ن جریادر ما ا .مي باشد ص را دارا خاي هي نامه هااگوور صلاحيت صد
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 مرتكب .هد ار دتایيد قررد موف را خلاو ست درقایع یا مطالب كاملاً ناویا ل عماط اوهينامه مربایا گوارش گزدر حقيقت 

. ستا تعقيب قابل اداري تتخلفا به سيدگير يهياتها در و هشد تخلف

 یا ظيفهو منظا یا لتدو خدمت از يیگرد شخص یا دخو معافيت ايبر يیگرد توسط یا شخصاً كسي گرا ینكهاخلاصه 

كه  آن یا باشد ثاني شخص رضر موجب كه قعوا فخلا يها نامه تصدیق سایر یا و بدهد قضایي جعامر بهتقدیم  ايبر

 نقانو 8 دهما 16 بند موجب به و هشد اداري تخلف مرتكب تنها نه نماید درصا . كندوارد لتدو نهاخز بر تيرخسا

 قابل سلاميا زاتمجا نقانو 540 و 539 و 538 ادمو دستناا به بلكه ستا اداري تعقيب قابل اداري تتخلفا سيدگي بهر

.ست ي اكيفر تعقيب

تلقياري خوه شور فعردر خذ هر گونه مالي كه ایا ه تعيين شدرات مقرو نين اقودر نچه از آجوهي غير وگرفتن  17-

 .ددمي گر

ن قانوف لالتي برخدوین رماموو گر مستخدمين ت اداري اسيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما 17بند اول با توجه به قسمت 

ل جه یا ماوخذ اهمچنين  .هستند اداري قابل تعقيب ب و خذ كنند متخلف محسواجه یا مالي وقانوني رات بر مقرده یازیا 

 صفداراي وند اسلامي مي توزات امجان قانو 600ده ماره دریط مقراقانوني تحت شررات بر مقرده یازیا ن قانوف بر خلا

كه ي مرادن ایا ندم دادن نجااي ابرم مستخدف طراز جه وخت داخذ سند پرایا ل جه یا ماوخذ ء اتشاار .مجرمانه باشد 

ر به كاط مر مربوم آن انجام ایا عدم نجااه اخوي بلدو ممكلتي ادارات لت یا و اداري دوقضایي ت ست به تشكيلاط امربو

ادارات لت یا دویگر دتخدمين مساز یكي ر اداري بكاط مربواه خوو گرفته را یا سند ل جه یا ماوشخص باشد كه اداري 

ر به طواه خوو باشد ه مدآمستقيماً به عمل اه ست خوء اتشاارلذكر ق ایا سند به ترتيب فول جه یا ماوخذ ا يمملكتي یا بلد

م نجااه دراخوو سمي رغير اه خوو سمي باشد اه رست خوامرتشي ده یا سند كرل جه یا ماوخذ اكه ري مامو .غير مستقيم 

ه داده عدوكه ي مرم انجام ایا عدم نجاابه ام قداه اخوده و یا نبوده قعا موثر بوواگرفته ه شواي آن ركه بري مرم انجام ایا عد

مجمع ب مصوداري كلاهبرس و ختلاء و اتشاارمرتكبين زات تشدید مجان قانو 3ده مادر  .باشد ده نكر یاده ست كرا

یا و اداري قضایي از عم التي دوین رماموو ستخدمين ماز هر یك  « :ست ه امدء آتشاص ارخصودر تشخيص مصلحت 

لتي یا ي دومسلح یا شركتهاي هاوهمچنين نيرو سه گانه اي كلي قور بطوو نقلابي ي اهادها یا نهاداري ها یا شهرراشو

م انجایا م دادن نجااي اسمي بررسمي یا غير اه رعمومي خوت ین به خدماریاماموو لتي دوبسته به والتي ي دومانهازسا

مستقيماً یا غير را جه یا تسليم مالي وخت دایا سند پرل جه یا ماومي باشد ر مزبوي مانهازبه ساط كه مربوي مرادن اند

ر به ماموط نكه مربوآیا ده نها بوآظایف وبه ط مربور مر مذكواینكه كه از اعم است احكم مرتشي در  .نماید ل مستقيم قبو

یا و باشد ده یا نبوده ظيفه بوو وبر طبق حقانيت م آن نجااده و ایاندم داده نجار را ااكاه آن باشد خون مازساي در آن یگرد

...»دمي شوزات یر مجازباشد به ترتيب  دهیا نبوده موثر بوم آن نجادر اكه آن 

:قفو تبامر به توجه با

كه را ین پولي اباشد بنابر ... شدیدت نقانو 3 دهما در رمذكو يمانهازسا از یكي لتيدو ممستخد یا رمامو باید مرتشي :لااو 

نيست بلكه ه شوركند  مياد موظف قلمدد را خوو نيست او ظيفه وكه قانونا د عملي مي گيرم نجااي الت برر دوغير مامو
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 .ستداري اكلاهبر

كند لقبو را جهو ختداپر تعهد یا و دبگير پولي نكهآ :ثانيا

به كمتر را شي مالي راگر ا :بعا را .كند دداري هد یا خوم دنجااینكه از اعم ا هباشد كه تقاضا شدي مرم انجال اقبادر  :ثالثاً

 را آن قحقو يعلما بدهد شيابر قعيواقيمت از تر دیازبه قيمتي را یا مرتشي مالي و شد وقيمت حقيقي به مرتشي بفراز 

. ننددا مي هشور

آنیافت دركه حق  شخاصيابه ارك تسليم مدري از دداند یا خوارندآن را یافت دركه حق ص شخاابه ارك تسليم مد 18-

.ندرا دار

آن را یافت درشخاصي كه قانوناً حق ابه ارك را مدم گر مستخدت اداري اسيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما 18بموجب بند 

 بلف محسوكند متخع متنادداري و اند خوآن را داریافت درشخاصي كه حق ابه ارك تسليم مداز یا و ند تسليم كند ارند

 اداري و قضایي از عما لتيدو مستخدمين يسو از اداري دسناا و اوراق و ها نوشته دادن لبتها . ستا اداريتعقيب  قابل و

 داراي سلاميا زاتمجا نقانو 604 دهما در رمقر یطاشر تحت ستا عممنو كس آن به دادن از نقانوظ لحا به كه كسي به

. ستا يكيفر تعقيب قابل و مجرمانه صفو

ت اداريقادر اوتعطيل خدمت  19-

. ستا هشد داده كافي توضيح اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 8 بند در تخلف ینا با بطهرا در

سلاميب احجادن عایت نكرر 20-

 مرتكب نكند عایتر را سلاميا بحجا لتدو ممستخد گرا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 20 بند حكایت به

.سته اشدداري اتخلف

سلامياشعایر ن و شئودن عایت نكرر 21-

 مرتكب نكند را سلاميا شعایر و نشئو عایتر ممستخد گرا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 21 بند به توجه با

 به نسبت كلي رطو به یا و كند اريخو روزه به تظاهر نمضار هما در ممستخد گرا لمثا انعنو به ستا هشد اداريتخلف 

.ستا اداري تتخلفا به سيدگير يهياتها در تعقيب قابل ممرقو دهما 21 بند موجب به كند مياحترا بي مذهبي شعایر

رمخداد مووش فرو خرید و یع زتو، حمل اري ، نگهدء ختفاا 22-

ت ي به تخلفاسيدگن رقانو 8ده ما 22با توجه به بند رمخداد مووش فرو خرید و یع زتو، حمل اري ، نگهددن ، مخفي كر

 در 22 بند . ستا تعقيب قابل يهياتها در قفو لعماااز یك  هر بتكاار رتصو در ممستخد و بمحسو تخلف اداري

ت تخلفابه  سيدگير نقانو 8 دهما 22 بند در لذكرا قفو لعماا مرتكب مباشر رتبصو كه ستا مستخدميني متهاا با بطهرا

 22بند د ستناابه ان نمي تو .نت كند ومعا 22بند در مصرحه ل عماب اتكاردر اگر مستخدمي این اند بنابردمي گراداري 

 نقانو 8 دهمایك  بند با ... وشفر و خرید ...و ارينگهد،  ءختفاا در نتومعا قنطباا لبتها . هدد ارقر تعقيب تحترا  او

.ستل اشكاابلاو اداري شغلي ن شئوف خلار فتال و رعماایعني

رمخداد موبه د عتياایا ل ستعماا 23-
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. ددگر مي بمحسو اداري تخلف اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 23 بند طبق رمخد ادمو به دعتياا یا لستعماا 

درت تفنني مباردي و مورت به صوو شته اندر مخداد به مود عتيام است كه مستخداردي امور مخداد مول ستعمااز ار منظو

. ستا دهنمو آن لستعماابه 

تحقيقاتيو شي زموي آسمت هاي ستثناا یگر به دلتي دوشغل  شتندا 24-

لتي دوشتن شغل داساسي ن اقانو 141صل از ابه تبعيت ار قانونگذت اداري سيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما 24بند در 

 سته امدآساسي ن اقانو 141صل در ا .ست ده اكرب تخلف محسورا تحقيقاتي و شي زموي آسمت هاي ستثناا یگر بهد

و .شته باشند دالتي دویك شغل از نند بيش الت نمي توان دومندركاان و یرر، وزیيس جمهون رناومعار ، یيس جمهور :كه 

و ست اعمومي ت لت یا موسسادومتعلق به آن سرمایه از یا قسمتي م موسساتي كه تمادر یگر دشغل ع شتن هر نودا

 درعضویت و  مدیریت عاملو یاست رنيز و حقوقي ره ومشاي و گستردادكالت و وسلامي راي انمایندگي مجلس شو

.ستع اممنون نااي آبرت موسساات و ادارني وتعاي خصوصي جز شركتهاي مختلف شركتهااع نوه امدیرت هيا

ساسي ن اقانو 141صل ابا توجه به  . ستا مستثني حكم ینا از تحقيقاتي تموسسا و نشگاههادا در شيزموآ يها سمت

ست ده اتصویب كررا یك شغل از بيش  يممنوعيت تصدن قانو 1373/10/11رخ جلسه مودر سلامي راي امجلس شو

ه عهدرا لتي دوشغل  ند تنها یكاتوسلامي هر شخص ميراي امجلس شو 1373/10/11ب مصوه حدده وابه موجب ما .

  :دشودار 

 و شغل یا مانيزسا به پست ثابت طظایف مستمر مربواز وست رت اشغل عبار از منظوده ین ماا 2ه با توجه به تبصر     

ت موسساو نشگاهها در داشي زموي آلذكر سيستمهاق افوده ما 1ه تبصر . دشو مي منجاا قتو متما ربطو كه پستي یا

 يهاراشو در عضویت و شركت قفو دهما 3 هتبصر موجب به .ستا دهكررج خاه حدده واحكم مارا از تحقيقاتي و شي زموآ

 به و لتدو مسها قانوني ننمایندگا انبعنو كه لتيدو يشركتهاو  تموسسا يهاراشو و همدیر ياهياته عمومي مجامع عالي

 بمحسو يیگرد شغل دگير مي رتصو مانيزسا یا شغل و پست يمسئوليتها و یفظاو با طتباار در یا و نقانو موجب

 4 هتبصر در كه رهمانطو .ستا عممنو قفو اردمودر  عضویت یا شركت بابت قحقو یافتدر یا ختداپر لكن دنميشو

 یا لتدو به متعلق آن سرمایه از یا قسمتي متما كه موسساتي در یگرد لتيدو شغل عنو هر يتصد ستا همدآ قفو دهما

مدیریت عامل و یاست و رحقوقي وره مشا يگسترداد كالتو ،سلاميا رايشو مجلس نمایندگي و ستا عمومي تموسسا

ع لت ممنون دوكناركااي بر تموسساادارات و ني وتعاي خصوصي جز شركتهاي هاشركتاع نوه امدیرت هيادر یا عضویت 

.ست ا

لتيال دوموت و امكاناو ایا موقعيت شغلي ن شئوز از غير مجاده ستفاع اهر نو 25-

 دهستفاا دخو شغلي موقعيت یا نشئو از ممستخد گرا اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 25 بند اول قسمت بموجب

 اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 25 بند دوم قسمت بموجب . ستا هشد اداري تخلف مرتكب نماید زمجا غير

ار قانونگذ .ددگر مي بمحسو اداري تخلف كند او عمل لتيدو الموا و تمكاناا از زمجا غير دهستفاا ممستخد گرا همچنين

از هر یك م مرقوده ست به موجب ماه اقائل شدزات ني مجامتصرفين غير قانواي سلامي برزات امجان قانو 598ده مادر 
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 یا و لتدو به بستهوا یا لتيدو يشركتها و تموسسا و ها داريشهر یا و هاراشو یا مانهازسا لتدو نكناركا و انمندركا

 كلي روبط و قضایي پایه نندگادار با و دشو مي اداره لتدو مستمركمك  به كه موسساتي و هادبنيا و نقلابيا يهادنها

 هجوو سمير غير و سميراز  عما عمومي تخدما به ینرمامو و مسلح يهاونير همچنين و گانه سه ايقو نكناركاو  ءعضاا

 تموسسا و مانهازسااز یك  هر به متعلق الموا سایر یا داربها اوراق و دسناا سایر و مسها یا تلجااحو یا تیا مطالبا ينقد

 قصد كه آن ونبد هدد ارقر زمجا غير دهستفاا ردمورا  ستا هشد دهسپر نهاآ به يفهظو حسب بر كه شخاصيایا  لذكرا قفو

.ددمي گرب غير قانوني محسوف شته باشد متصري دایگردیا د نفع خو بهرا  نهاآتملك 

كه ر همانطوا یردد زغير قانوني مشخص مي گرف با تصرس ختلام اساسي جري اتهاوتفااز یكي ق تب فوابا توجه به مر

د به نفع خوه را شدده نها سپرآظيفه به وشخاصي كه برحسب الت یا دومتعلق به ل مام مستخدس ختلام اجردر  شد: گفته

كه بر حسب ص شخاالت یا دومتعلق به ل مام غير قانوني مستخدف تصردر لي وتصاحب مي كند و شت دابري یگردیا 

 یا دخو نفع به را نهاآ تملك و تصاحب قصد نكهآ ونبد هدد مي ارقر زمجا غير دهستفاا ردمو را هشد دهسپر نهاآبه  ظيفهو

 همدآ اداري تتخلفا به سيدگير نقانو 8 دهما 25 بند در كه رهمانطو ضفر ینا در یگرد رتعبا به شته باشددا يیگرد

د مانند لتي مي نمایت دومكاناال و امودر اتصرفاتي د خواداري ظيفه قانوني رات و وختياود احداز رج خا ممستخد . ستا

ده ستفارد اموو خته اندر اكابد ملك خودر هن آتير و جر آحمل اي بررا لتي ن دوكاميو ن ادارهفلان نندگاراینكه یكي ا

.هد دمي ارقر

لتيدوسمي یا د اوراق رسنادن در است بردن و دنمووش جعل یا مخد 26-

ف بر خلاي یگردساختن نوشته یا سند یا چيز از ست رت ایر عباوتزو سلامي جعل زات امجان قانو 523ده با توجه به ما 

ق لحاایا دن یا قلم برن شيدایا ترن شيداسمي یا بقصد تقلب خررسمي یا غير ص رشخاي امضااحقيقت یا ساختن مهر یا 

 یا يیگرد نوشته به نوشته متقلبانه قلصاا یا حقيقي یخرتا به نسبت سند تاخير یا تقدیم یا دنكر هسيا یا تثباایا محو یا 

آننظائر آن و صاحب زه جاون ابدي یگرد مهر دنبرربكا

:یمدازپر مي دهما ینا تحليل و تجزیه به جعل ممفهو تبيين ايبر

دي با در هبينند هشتباا موجب كه باشد ريطو باید شباهت .ستا دنكر ستدر مانند و شبيه دهما ینا در ساختن از دمقصو

 در باشد منتسب به شخصي بخط نسخي مضااگر ا الذ .دبشوورت ضرو قيق دنظر ل عماابا ت تشخيص مغایردد و مر گرا

ساختن چنين  دشو مي تشخيص مغایر نظر ديبا در لمجعو و صلا يمضاا نچو نستعليق شخص آن يمضاا تيكهرصو

.مضایي جعل نيستا

 یا تطميع بر مبني و او هشبي يمضاا به و يیگرد مبنا كه ستا اي نوشته هشد اردادهقر سند از قبل كه نوشته كلمه از دمقصو

 يبامضا یا و كند تهدید عملي بر را او و بنویسد ثالث به شرحي يمنتفذ شخص مبنا یدز نكهآ مانند باشد آن لمثاا و تهدید

 ليو نيست سند چند هر باشد مي نيز يثرا داراي كه اوراق قبيل ینا .نماید تطميع عملي ايبر را ثالث ريمقتد شخص

 قانوني محاكم در كه ستا اي قهور عنو آن "سند" از ادمر .دبو هداخو جعل لذكرا قفو دهما مطابق هم اوراق ینا ساختن

 به و هشد نوشته یدز مبنا يسند نكهآ مثل .دكر قضا و حكم آن لمدلو به انبتو و باشد دستناا قابل محل فعر نظر در و

 و فعر حسب بر اي قهور چنين نچو باشد ثالث به او بدهي از حاكم و ددگر مضاا و مهر و مضاا به شبيه مهر و مضاا
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 فبرخلا " كلمه از دهد بواجعل خوان عنول مشمواي قه ورچنين  تنظيم باشد مي قانوني محاكم در دستناا قابل دتعا

در ليه صاب امنسواز  ليو شد قعوا فقامو گرا كه باشد مخالف قعوا با قهور لمدلو كه دشو مي دهستفاا چنين "حقيقت

عم اشته باشد است ندد از او درمطالبه اي ليلي بردهيچگونه ده و بور عمر طلبكااز ید زنكه آشد جعل نيست مثل باه نشد

 هر تيرصو چنين در .كند تهيه م ويبنااي بدهي نوشته ن همادل معا وده گم كر ونگرفته یا گرفته اي ساسا نوشته انكه ا از

اي بررد ین مودر اجاعل ا یرزشد  هدانخو مترتب او بر جعل یيازج رثاآ نيست حقيقت مخالف نچو ليو دهكر جعل چند

 ليو ستا دقصا باشد لمعمو جعل آن در مهریكه هر بر :مهر ساختن .سته اقه شدورمتوسل به ساختن د حق خوق حقاا

 در هبينند كه بقسمي باشد شتهدا كامل شباهت صليا مهر در رجمند علائم سایر و خط و شكل حيث از باید رتصو هر در

.دشو تشخيص هخبر نظر و كامل قتد با آن مجعوليت كشف و هدد تشخيص مرا ديبا

 ینرد اموو در  ,ستاقضائي ري و كشوي و لشكراز عم الت دوین رمامو "سميص رشخاامضا اساختن "د از مقصو

د از مقصو ددگر هشتباا موجب كه باشد ريطو مشابهت یعني دشو محقق تقليد انعنو باید شد رهشاا كه رهمانطو صشخاا

.شته باشنداسمي ندرست كه سمت اكساني  "سميرغير ص شخاا"

 هدد اشخر را حسين ءیا حسين به ختموفر باشد هشد نوشته نكهآ مثل ستا كلمه از جزیك  محو "نشيداخر "از دمقصو

 ادمر ستا نشيداتر ملع ینا شدابتر را كلمه متما گرا ليو نامند اشخر را كلمه تحریف ارمقد ینا دشو هنداخو حسن كه

 ردمو ینا در.ستا زده قلم انرآ هنویسند دشو مي رتصو كه ريطو به دشو هكشيد كلمه روي كه ستا خطي "زدنقلم " از

معني در تاثير و  دنشو منقطع بعد ما و ماقبل كلمه طتباار یعني ددگر هشتباا موجب كه باشد ريطو ردهخو قلم كلمه باید هم

ي نوشته چيزدر نستكه ق آلحااد از امر ددست گرم اكن تحقق جرركه ار ضراموجب آن يجه نته بالاخرو نكند ت جملا

لحاقيكه هيچگونه الا د و اشووه علا «نكاد»و معامله خانه كلمهدر نكه آمثل دد گراد فرام الزاموجب و ثر د و داراي اشووه علا

.شته باشد جعل نيستانداري ضراثر ا

كه یدآر یعني به ظاهر هم به نظد شوه شتباایكه موجب ربه طواي كلمه یا جمله دن كرك پااز ست رت اعبا "محو" 11-

.ستا دهكلمه نبو ینا ساساا

كلمه یناید كه آیكه بنظر ربه طود بين ببرن را از علامت بطلاو باشد رده كلمه قلم خوروي نستكه آ"تثباا" ر ازمنظو 12-

.كنند محو نهاماهر را خط ینا و دشو هكشيد خط ندس روي نكهآ مثل ستا ثرا داراي هم فعلا و دهبو صلا در

نگر باشد یا هره نگ سيااز آن رعم اند اخوان كه نتود یخته شوركلمه آن روي مایعي یا شبيه  "دنكره سيا" د ازمقصو 13-

م به قسمي نهآ كنند نملو را آن ارضرا بقصد و ددنگر فطر ايبر دهستفاا قابل كلمه آن كه ستا آن دمقصو بالنتيجه و یگرد

.دنظر كشف نشودي بادركه 

یخرتاار ضرا قصد به آن قطع یا نماز ورمر لحصو ايبر نكهآ مثل "حقيقي یخرتا به نسبت سند یخرتا تاخير یا تقدیم" 14-

 22 بالعكسیا د و حاصل شون ماز ورمركنند كه  22ي به نحو را 32نكه آهند به طریق تقدیم یا تاخير مانند دتغيير  را

بعد دد و گره شتباا موجب نظر ديبا در كه باشد ريطو باید هم ردمو دو ینا در نماز لحصو معد رمنظو به نمایند 32 را

.ددبر كشف گرومزت قت نكاو دتامل از 
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قهآن ورباشد كه متن رف معااز قه مشتمل بر سجلاتي ورنكه آمثل  "یگراي دبه نوشته اي متقلبانه نوشته ق لصاا" 15-

ر عتباا رند بنماید به منظواكه ساخته اي به نوشته ق لصاا .قطع كنند را سجلاتي آن حاشيه مشتمل بر  .تنيسد ستنااقابل 

ه حجرد ست به شاگرل اممعمور كه بين تجا "آنصاحب زه جاون ابدي یگردمهر دن برر به كا" 16- .لقه مجعووربه دادن 

كلي یا زه جااگر ارد این مودر است امطمئن د وهر خوني به شزند یا رمي سپاد را كامل مهر خود عتماانتيجه د در خو

گر چنين الي وجعل نيست در اوراق ليه ب امهر منسوق لصاد اشوداده صاحب مهر ف طراز مهر ل ستعماا ايخصوصي بر

سلامي نوعي زات امجان قانو 534ده ماار در قانونگذ ستاعمل جعل ه شدام قداین و اباار ضراي ابرو نباشد  زه ايجاا

لتي ن ادارات دوكناركااز هر یك ده ین ماابموجب  .ستار داده احكم قررد موي را یا معنودي جعل مفام جعل به نااز  یگرد

و مرتكب جعل ن ظایفشاوجع به ي راهااردادقرو تحریر نوشته ها در عمومي كه ت ین به خدمارمأموو جع قضائي امرو 

 یكيات مهر یا تقریر، سميت رمقامااز نوشته یكي و هند یا گفته دير تغين آن را یا مضموع ینكه موضواز اعم ایر شوند وتز

 هجلو هشد ارقرا ستا هنشد ارقرا انبد كه را يچيز یا باطلرا  صحيحيح یا صحيحرا  باطلي مرا یا كنند تحریفرا  طرفيناز 

 ايجز لیار نميليو سي تا یا شش لسا پنج تایك از  حبس به وارده رتخسا انجبر و اداري يتهازامجا بر وهعلا هندد

:دكر يستهبندد یرز حشر به انتو ميرا  ديمفا جعل اردمو قفو دهما به توجه با .شد هنداخو ممحكو ينقد

ارقرا يمشتر لقو از سمير دسناا فترد رفتریاد ،بيع سندیك  در ینكها مانند :اردادقر یا سندیك  دمفا در حقيقت تحریف 1-

 ینكها یا ستا دهبو قعوا فخلا بر مرا ینا كه حالي در نماید مي فترخانهدر د ثمن خذا به راقرا بایع لقو از مبيع تحویل به

ه لي نویسنددازد وماهه بپررا ده تعهد مي كند كه ثمن معامله ارداد قر فطر ادسو بي شخص از نقل به يسند هنویسند

 .مي نویسدرا ده روز خت دانه مهلت پرورامز

و لفا يقاآ به متعلق مشاعيملك  هشندوفر تباني با سمير دسناا فتردسر ینكها مانند :صشخاا ساميا تحریف یا تغيير 2-

 در )لفا( يقاآ با تباني با و ليهارامشا يبجا كه ثالثي خانم رحضو با بلكه ب خانم رحضو ونبد را آن بيع سند بخانم 

 ینكها ونبد را شاهد نفر دو منا طلاقي و دواجاز فتردسر ینكها یا و .ساندر مي يمضاا به و تنظيم دبو هحاضر شد فترخانهد

.فتر ثبت مي نمایددر دحاضر باشند  ازدواج عقد حين در

توجه با و نهورامز سمير دسناا فترد سر یا جاعل ردمو ینا در :ه دادنباطل جلورا مر صحيحي ایا  صحيحرا مر باطلي ا 3-

 كالتنامهو به دستناا با سمير دسناا فتردسر ینكها مانند مي نماید قعوا فخلا بر سند تنظيم به درتمبا باطلي سند یا نوشته به

 به جعرا يسند نوشتن با طلاقي و ازدواج فترد سر ینكهایا  و كند مي ثبت و تنظيم را ملكي لنتقاا سند اي هشد فسخ باطل

 صلاًا كه را نكاحي عقوو ق،طلا و ازدواج فترد درینكه ا مثل كند مي معلاا هشد قعوا را آن ستا هنشد قعوا ساساا كه يمرا

.كند مي ثبت ستا هنشد قعوا

حقيقت قلب طریق از سند یا نوشته در تحریف ردمو ینا در:دادن هجلو هشد ارقرا هنشد هنشد ارقرا آن به كه را يچيز 4-

 در قتلي به متهم از هگاداد در سيدادر نجریا در ینكها مانند دگير مي رتصو نظر ردمو شخص يها گفته و راتظهادر ا

 كه هگاداد منشي ليو كند مي رد و دپذیر نمي را دخو به دسناا متهاا پاسخ در متهم و دشو مي السؤ متهاا تفهيمم مقا

مي  »ارمندل قبوم را تهاا« :ینكه بنویسدي انه بجاورامزو عالماً و مي كند ه درج گادادتجلسه رصورا در  متهم اتتقریر
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ساند متقلبانه مبلغ رمي ء او مضاابه و خذ ن امدیوف طررا از سيد ركه ري ینكه طلبكاو ا »ل دارمقبوم را تهاا« :نویسد

 گفتيم قبلا كه رهمانطو و قفو بحث عمجمو به توجه با .ستدي ایق جعل مفادمصا ازسيد نوشته باشد ي را در ربيشتر

 ديما عمل یك بوسيله تحقيق قلب یمداد توضيح كه رهمانطو ديما جعل يمعنو و ديما جعل .ستا قسم دو بر جعل

 یك نمضمو در حقيقت قلب ديمفا یا يمعنو جعل كه تيرصو در.ستا يیگرد چيز در یا ديعا یا سمير تنوشتجا در

 يها قفر .تندومتفا يمعنو و ديما جعل قفو تعریف به توجه با .باشد ديما عمل اههمر به ینكها ونبد ستا حقوقي عمل

:ستا یلذ حشر به ديما و ديمفا جعل

:نهادر آتحریف حقيقت ه نحوو سند یا نوشته ع نظر نواز  1-

دي جعل ماب تكاارحالي كه در ست اپذیر ن مكاص آن اتنظيم سند به معني خارد مودر معمولاً دي جعل مفاب تكاارلاً او

 درریف حقيقت تحدي جعل مفادر  :ثانيا .كندا ند تحقق پيداشته باشد مي تورا دابه غير ار ضرن امكااكه اي نوشته  هردر 

 ظاهر در حقيقت قلب ديما جعل در كه حالي در دشو مي محقق ستا جيرخا رثاآ فاقد كه سند نمضمو یا یطاشر یا دمفا

 تحریف ديمفا جعل در :ثالثا .ستا تشخيص قابل و سمحسو آن جيرخا رثاآ و دگير مي رتصو آن متن یا سند یا نوشته

نوشتن ار و صداز ابعد  معمولا حقيقت قلب ديما جعل در ليو دگير مي رتصو سند تنظيم با نهمزما و رنمقا حقيقت

 .دقع مي شوواسند یا نوشته 

و كملاا و دسناا ثبت اءجرا یا لتدو نكناركا و مستخدمين سيهو به غالباً ديمفا یا يمعنو جعل :نظر سمت مرتكباز  2-

 كس هر ناحيه از ديما جعل بتكاار كه حالي در دگير مي رتصو قطلا و ازدواج فاترد یا سمير دسناا فاترد نصاحبا

 .ستاتحقق  قابل

نفي یا تثباا ايبر سند كه موضوعي یا مطلب سساا ماولز ديمفا جعل تحقق ايبر :تحریفرد موع در نظر موضواز  3-

 موضوعي یا مطلب سساا كه اردند ورتضر ديما جعل بتكاار كه حالي در ستا حقيقت فخلا بر دشو مي ساختهآن 

.باشد حقيقت فخلا بر دشو مي ساخته آن نفي یا تثباا ايبر وشتهن كه

27بموجب بند  نهاآمتحاني یا تعویض ت الااسؤي فشا، امتحانيافاتر ارك و دمدت، اوراق، لااسئودن در ست برد 27-

تخلف  مرتكبد ست ببردمتحاني افاتر ارك و دمدت اوراق، لااسؤدن در ست برت اداري دسيدگي به تخلفان رقانو 8ده ما

 قا 8دهما 27بند  خيراهمچنين بموجب قسمت  .ستت اداري اسيدگي به تخلفاي رهيأتهادر قابل تعقيب ه و شداداري 

.ستاداري ایا تعویض كند مرتكب تخلف ء فشارا امتحاني ت الاامند سؤرگر كان، انو

بر وه علا 1349/3/17ب صومتحاني مت الااسؤي فشازات امجان حد قانوده وامتحاني بموجب مات الااسؤء فشاا     

ه مدآلذكر ق افون حد قانوده وامادر  .مجرمانه نيز مي باشدان عنوداراي یطي اتحت شراداري صف تخلف و دنجد بووا

ینكه از اعم اكند ء فشارا اشي زموت آمؤسساورودي مسابقه ت متحانات الاانهائي یا سؤت متحانات الااهر كس سؤ :ستا

 از مرتكب كه تيرصو در و دشو مي ممحكو لسا سه تا هششما از یبيدتأ بحبس باشد گرفتهن یا گرفته ارقرده ستفارد امو

 ممرقو دهما به توجه با.ددگر مي ممحكو تخدما از بدا لنفصاا به رمذكو زاتمجا بر وهباشد علا لتدو نكناركا

م جررا شي زموت آمؤسسارودي ومسابقه ت متحانات الاایا سؤو نهائي ت متحانات الااسؤي فشاا ق،فو دهما در نقانو :لااو 
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ده مال ست مشموه امدن آقانو 8ده ما 27بند در كه ر مطلق همانطور متحاني بطوا تلااسؤي فشااین است بنابرانسته دا

 .نيستم مرقوه حدوا

 تلقي مجر مربوطه یطاشر با تلااسؤ يفشاا صرفاً بلكه دشو نمي تلااسؤ تعویض شامل لذكرا قفو هحدوا دهما :ثانيا 

  .ستا هیددگر

خير است بموجب قسمت انظر گرفته دي در عااد فرابطه با در راسنگيني زات لت مجاان دومندركااي برار قانونگذ :ثالثاً

 مي ممحكو نيز لتيدو تخدما از بدا لنفصاا به حبس لسا سه تا هششما بر وهعلا باشد لتدو نكناركا از مرتكب گرده اما

.ددگر

شي زموت آبه مؤسساط مربوورودي مسابقه ت متحانات الاایا سؤو نهائي ت متحانات الااؤسي فشااصرفا ه حدده واما :بعارا

ده ماد ستناافشا كند به را امي استخدورودي ابه مسابقه ط مربوت لااسؤ، لتدومند رگر كااین است بنابرده اتلقي گرم جررا 

 ن،قانو 8ده ما 27گفت كه بموجب بند ان مي توق فوت با توضيحا .سدربنظر نمي ي لذكر قابل تعقيب كيفرق افو حدوا

در مند ركاام ستخدابه ط مربوت لاامند سؤرگر كااباشد بلكه  شيزموت آبه مؤسساط حتما مربوت لاایا تعویض سؤء فشاا

.ددمي گرب یا تعریف كند متخلف محسوء فشاا ...و بانك 

بطاضوف بر خلاز متياایا ه نمردادن  28-
 بمحسو متخلف هدد كسي به زمتياا یا هنمر راتمقر و بطاضو فبرخلا لتدو مندركا گرا نقانو 8 دهما 8 بند به توجه با

.گویندرا معيني ق شتن حق یا حقوداشخص به ص ختصاز امتياا .ست اتعقيب  قابل و

وبلي یا متناامتورت غيبت غير موجه بصو 29-
 8ده ما 29بند در ست كه ن اقانو 8ده مادر مصرحه ت تخلفااز یگر دیكي وب لي یا متناامتورت غيبت غير موجه بصو 

غيبت غير موجه حالت رد مود رست كه پشت سر هم نباشد الي غيبتي امتورت غيبت غير موجه به صو .ست ه امدآ

هر گونه عامل ور از بدد و تمایل خور و ختياایا دد و حاضر نگر )ليل ون دبد (د خور محل كادر صلاً است كه امستخدمي 

به  68/8/1یخ ربه تااداري لت اعدان یودعمومي ت هيا .ددحاضر نگرد محل خدمت خو در ) ژورمارس فو (جي رخا

ب مصوت اداري سيدگي به تخلفاي رهياتهان قانو 18ده مال مدلود از ینكه مستفااشته نظر به ر دامقر 60نامه ره دادشما

نها آغيبت هایي كه تحقق ه شدد یاتين دمار در مذكوي غيبت ها 65ب مصوت اداري سيدگي به تخلفان رقانو 22و  62

شتي كه زدابااز باشد ر او ختياو احيطه رج از جهاتي كه صرفاً خاوعلل از ناشي ده و نبوم مستخدر ختياو امستند به فعل 

 3-ره نامه شمادادنتيجتا ده و نبو یق غيبت غير موجهدمصااز  .ست اشته اخالتي نددهم ن شت شدزدابات مقدمادر حتي 

ر هم مذكودشعبه د راي مقا .ددتشخيص مي گرن ست مطابق با قاننواین معني اهم كه متضمن دشعبه دره از صا 67/1/15

یق دمصارا از عمل  ینا الذه شت مرتكب غيبت شدزدابعلت بام ست كه مستخداز آن اعمومي نيز حاكي ت هيادر راي 

ده نبوو اراده او به ميل ده شت بسر مي بردازبادر كه ي مندركار حضوم بدین جهت عد .ست انسته اغيبت غير موجه ند

ماهيانه چنين متهمي تا ق خت حقوداپرو مي باشد ت هيادر غير قابل تعقيب و نتيجه چنين غيبتي موجه تلقي در ست ا

 تسيدگي به تخلفان رقانو 19ده ماد لبته با توجه به مفاا .ست اقانوني ز فاقد مجود ه و معلق بوه گادادتعيين تكليف ن ماز

از قالب یكي در منتسبه به متهم م تهااجع قضایي چنانچه اهر گونه تصميم مرا از نند جداسيدگي مي توي رهياتهااداري 
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نماید درت مباار راي صدابه ز و غارا آ )نه غيبت  (تخلف ع سيدگي به موضو، رباشد ق فون قانو 8ده گانه ما 38ارد مو

ار تخلفاتي كه قانونگذاز یكي  .ست ه اشت شدزدابار مخداد یع موزتوو حمل یا س ختلاایا ه شوم رتهااكه به ي مندرمثل كا

ت توسط مقاماان سيدگي بدرتي ربعباده ننمول محوت اداري سيدگي به تخلفاي رمر به هياتهااي ابتدان را در اسيدگي بهدر

ه مااز دو بيش محل خدمت در موجه ر عذون غيبت بدر و حضوم عدع نمي باشد موضوت سيدگي هيارنافي ح یصلاذ

حق ح یصلات ذبه مقاماده و حت تعيين نموابصراي آن را جرامي باشد مقنن ضمانت ل ساوب در متناه مار لي یا چهاامتو

تها زاتكابي با مجاارتطبيق عمل ون قا 8ده ماه و در شدء حصات اداري اتخلفادر حاليكه در  .ست ده اكرء عطااج آن را اخرا

سلامي راي ایيس مجلس شودارد رمي ر مينه مقرزین ت اداري در اسيدگي به تخلفان رقانو 17ده مي باشد مات هياه بعهد

ن ین قانوا 1ده ما 1ه تبصرع موضوي مانهازساو سلامي ب انقلاي اهادنهاو لتي دومستقل ي مانهازسام یا بالاترین مقاوزراء 

لي یا امتوده مااز دو كه بيش را ني امندرنند كااتونشگاهها مي ي داسااران و روستاند، استانها اكز امرداران شهران تهردارشهر

 عمتبوه ستگادتخانه یا وزارخدمت از ند ه احاضر نشدد محل خدمت خودر موجه ر عذون بدل ساوب در متناه مار چها

 غيبت میاا تكليف .ددگر میا محكو و دشو تبرئه نتسابيا متهاا از موجه غير غيبت بتكاار به متهم گر ا لحا. نمایند اجخرا

 غير غيبت متهاا به سيدگيدر ر كه ندا داده پاسخ صخصو ینا در ركشو مياستخدا و اداري رموا نشناساركا؟ چيست او

م یاامحكوميت رت صو در و دشو مي بمحسو موجه غيبت وي غيبت میاا نماید حاصل ئتابر مستخدم چنانچه موجه

د هد بواغيبت غير موجه خون هماو مذكرم یاايت محكومرت صود و در مي شوب غيبت غير موجه محسون همار مذكو

 تتخلفا بهسيدگي ن رقانو 17ده یك ماه تبصراي جرت اداري در اسيدگي به تخلفارتجدید نظر ت یكه هيااردمودر ضمنا 

ده ما یلذ 2 هتبصر دمفا حسب محكوميت یا و ئتابر تيرصو در . نماید سيدگير ممستخد موجه غير غيبت متهاا به اداري

.د مي شور فتام ربا مستخدر مذكو

ي اداريهازات مجا 2-بند 
.ست ده اپيش بيني كررا یر ت اداري زتنبيهات اداري سيدگي به تخلفان رقانو 9ده مااداري ، متخلفين زات مجااي بر

مياستخده اندوپرون درج در كتبي بدر خطاا 1-

مياستخده اندوپردرج در توبيخ كتبي با  2-

لتا یك ساه یك مام از كثر تا یك سواین مشابه حدوشغل یا عناده لعااق فوق و كسر حقو 3-

لتا یك ساه یك مااز موقت ل نفصاا 4-

لسا پنج تا یك تمد به خدمت فيایياجغر محل تغيير 5-

ینا لمشمو يستگاههاد و لتيدو يستگاههاد در مدیریت و سحسا يها پست به بنتصاا از ميتومحر یا و ممقا لتنز 6-

نقانو

لسادو یك یا ت به مدوه گردو یك یا ي عطادر ایا تعویق وه و گردو یك یا ل تنز 7-

لسا 25 از كمتر و زن مستخدمين ردمو در لتيدو خدمتي سابقه لسا20 از كمتر شتندا رتصو در خدمت خریدزبا 8-

با  خدمت لسا هر لقبا در طمربو يمبنا قحقو روز 45 تا30 ختداپر با دمر مستخدمين ردمو در لتيدو خدمت سابقه

اتسنو سساابر دمر مستخدمين ايبر لتيدو خدمت لسا 25 از بيش و زن مستخدمين . راي هكنند درصا تهيا تشخيص



 مسؤولیت مدنی دولت 
 
 

 نویسندگان

 2  علی بهادری جهرمی ؛1ولی رستمی

 استادیار گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران1

 پردیس قم -دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران2

 چکیده

وارده باشد، دولت و  انیز میو ترم دهید انیز یو معنو یماد یهارا جبران خسارت یمدن تیقواعد مسئول یاگر هدف اصل

موجب  به دولت تیو عدم مسئول تیحق مصون ینخواهد ماند. ممکن است اعطا یقاعده مستثن نیاز ا زیکارمندان دولت ن

در صورت امکان، جبران خسارت وارد  ایشود. آ یحقوق ای یقیقاشخاص ح یبه بعض یمعنو ای یخسارات ماد یبرخ جادیا

جبران  ستیها وارد شده به هدر رفته و لازم نچه بر آنکه آن نیا ایاز آنان، واجب است؟  تیکسب رضا ایافراد  نیبه ا

 ۀبر عهد ایو  ت؟اس ینظام و از اموال عموم ۀجبران بر عهد نیا ایکه جبران آن خسارات واجب باشد، آ یشود؟ و در صورت

 کارمند دولت است؟ ایدولت 

 تیمسئول ینظر یو مبان یمدن تیمسئول یو سپس مبان شوندیم فیمربوط به موضوع تعر میمقاله در ابتدا مفاه نیا در

 .رندیگیدر دو فصل مجزا مورد مطالعه قرار م هیو فقه امام رانیحقوق ادولت و کارمندان دولت در  تیمعاف ای

 هاکلیدواژه

 ؛؛مسئولیت مدنی

 

 

 

 

 

 مفاهیم و پیشینه .1 .1

 مسئولیت مدنی و مسئولیت اخلاقی .1.1

لفظ مسئول  باشد. جا که اسم مفعول است، به معنی پرسیده شده و درخواست شده و بازخواست شده میاز آن]1[ مسئول

از سورۀ مبارکۀ صافات آمده است، که خداوند متعال به فرشتگان درباره مجرمین  24ر قرآن کریم، در آیاتی چون آیه شریفۀ بار د 5

 .]2[به کار رفته است« وَقفُِوهُمْ إنَِّهُم مَّسْئُولُونَ »فرماید: می

« کلکم راع و کلکم مسئول عن رعیۀ»فرماید: شود. به عنوان نمونه، پیامبر اعظم)ص( میدر روایات نیز واژه مسئول دیده می

 .آیدکه مبین مسئولیت اجتماعی است و نزدیک به مفهومی است، که امروزه از مسئول به ذهن می

انگلیسی است و به تعبیر   responsibilityته شده و معادللفظ مسئولیت نیز مانند الفاظ مالکیت، الوهیت و معلولیت ساخ

گویی توسط شخصی که از تعهدات و وظایف خود تخلف نموده است، چه این تعهدات نویسندگان عبارت است، از ضرورت پاسخ

 (449، ص1373حقوقی باشند و چه جنبه اخلاقی و معنوی داشته باشند.)صفار، 

چراکه در اسلام از مسئولیت جبران .]3[ سئولیت از ضامن و ضمان استفاده شده استدر قانون مدنی به جای مسئول و م

 ،1369خسارت به ضمان تعبیر شده است و منظور از ضمان، ثبوت اعتباری چیزی در ذمه کسی به حکم شارع است.)گرجی، 

http://law.journals.isu.ac.ir/%22#_edn1/%22
http://law.journals.isu.ac.ir/%22#_edn1/%22
http://law.journals.isu.ac.ir/%22#_edn2/%22
http://law.journals.isu.ac.ir/%22#_edn3/%22


توان بیان نمود، که بحث معافیت از مسئولیت یا مصونیت که در ادبیات حقوقی امروزی متداول ( بنابراین با کمی تأمل می257ص

 .سازی شودتواند نزدیک و همساناست و در این پژوهش به کار رفته، با مسقطات ضمان رایج در کلام فقها می

آید و به وجود آورنده خسارت را ناگزیر از جبران خسارت د خسارت به وجود میمسئولیت مدنی مسئولیتی است، که در برابر ایجا

( بنابراین هرجا که 645، ص1378لنگرودی، نماید. مسئولیت مدنی به معنی مسئولیت پرداخت خسارت است.)جعفریمی

 .جا مسئولیت مدنی وجود داردشخص در برابر دیگری مسئول جبران خسارتی باشد، در آن

آید، که همان جبران خسارت است. بنابراین ای خاص به وجود میدیده، رابطهزننده و زیانی مسئولیت مدنی بین زیانبر مبنا

گیرد. زیرا در هر مسئولیت مدنی در معنی عام و وسیعش هم مسئولیت قراردادی و هم مسئولیت خارج از قرارداد را در بر می

گردد، به وجود یا عدم وجود قرارداد بین تفاوت اساسی این دو با هم برمی دو مسئلۀ مهم، بحث جبران خسارت است. اما

شود، که بین طرفین قراردادی برای انجام تعهد وجود نداشته باشد. مسئولیت طرفین. قلمرو مسئولیت مدنی از جائی آغاز می

در نتیجۀ تخلف از مفاد قرارداد مدنی ناشی از نقض قرارداد نیست، در حالی که مسئولیت قراردادی مسئولیتی است، که 

این معنی است، که کسی که به عهد خود وفا نکرده و باعث ضرر آید. به عبارت دیگر مسئولیت قراردادی بهخصوصی پدید می

   .طرف قرارداد خود شده باشد، باید زیان وارده را جبران نماید

گوی خطای ارتکابی باشد. این یا وجدان خویش جواب منظور از مسئولیت اخلاقی این است، که انسان در مقابل خداوند

گردد. ولی اگر مسئولیت در فعل یا ترک فعلی که به شکل مخالفت با تعالیم دینی یا قواعد اخلاقی و وجدان باشد ظاهر می

شد، مسئولیت را گویی معیارهای خارجی و بر پایۀ رفتار متداول افراد جامعه و در برابر حقوق موضوعه بامنشا الزام به پاسخ

 .مسئولیت حقوقی گویند

مسئولیت اخلاقی جنبۀ درونی و شخصی داشته و برای مسئول شناختن فاعل زیان، باید شرایط و اوضاع و احوال شخصی 

طور عینی)نوعی( در مقایسه با یک رفتار عادی مورد اندیشه و وجدان وی بازرسی شود. در حالی که مسئولیت مدنی بهو

که موجب ضرر قابل لمسی به اندیشۀ ساده ممکن است، موجب مسئولیت اخلاقی شود. ولو اینگیرد. لذا یکمی ارزیابی قرار

اندیشه به صورت فعل یا ترک فعل، که همراه با ضرر و زیانی باشد، دیگری نشود. اما مسئولیت مدنی مستلزم ظهور خارجیِ 

 .بوده و ورود ضرر شرط تحقق مسئولیت است

ضمانتاجرای مسئوولیت مدنی و  ساری وجدان و احساس گناه است،یت اخلاقی که ضمانت اجرای آن شرمبرخلاف مسئول

 .باشدهای قانونی و قضائی کشور میکیفری، جبر و الزام دستگاه

 مسئولیت مدنی، مسئولیت کیفری و مسئولیت انتظامی .1.2

در مسئولیت مدنی و کیفری فردِ مسئول، باید مرتکب فعل یا ترک فعلی شود، که به دیگری ضرر رساند. در مسئولیت مدنی 

هدف از مسئولیت کیفری مجازات مجرم است و مجازات باید   ضرر متوجه شخص خصوصی و در کیفری متوجه جامعه است. لذا

دیده است و با میزان این ز مسئولیت مدنی جبران ضرر و زیان وارده به زیانمتناسب با اهمیت تقصیر ارتکابی باشد. اما هدف ا

 .شودزیان سنجیده می

در مسئولیت کیفری قصد و نیت یکی از ارکان اساسی مسئولیت است و در حقوق کیفری جرم غیرعمد جنبۀ استثنایی داشته 

کسی که بر خلاف حق و در اثر »ی در مسئولیت مدنی و موردی وجود ندارد، که قانون کسی را بدون تقصیر مجرم شناسد. ول

 (5، ش 1379کاتوزیان، «.)آورد، باید آن را جبران کنداحتیاطی به دیگری خسارتی وارد میمبالاتی و بیبی

یابد. اولین پایۀ مسئولیت کیفری، عنصرقانونی است، که عبارت از وجود یک مسئولیت کیفری با اجتماع سه عنصر، تحقق می

کند. دومین پایۀ آن، عنصر معنوی است، که به واسطۀ قصد ارتکاب عمل قانونی است که یک عمل را مجرمانه قلمدادمی متن

تواند جنحه، جنایت یا یابد. سومین عنصر، عنصر مادی است، که انجام عملیات مجرمانه است ومیآور ومجرمانه تحقق میزیان

 .خلاف باشد

تواند هر دو مسئولیت را در پی و کیفری گاهی ارتباطاتی وجود دارد. مثلاً عمل واحد می با این وجود بین مسئولیت مدنی

 .داشته باشد

شود، که نقض مقررات صنفی به وسیلۀ یک نفر از افراد آن صنف مانند صنف در مورد مسئولیت انتظامی به این مطلب اکتفا می

که قواعد  25/11/1315شود. مثلاً قانون وکالت مصوب سوب میقضات، وکلا، کارشناسان دادگستری و... تخلف انتظامی مح

های مشترک بهداری و دادگستری نامۀ انتظامی پزشکی مصوب کمیسیوندارد. یا آئینالرعایه بر وکلا را بیان میاساسی لازم

های آن را مجازاتتخلفات انتظامی و  ماده تخلفات انتظامی پزشکان را بیان داشته است.  65در  1348مجلسین به سال 

نماید. کیفر تخلف انتظامی تناسب و ارتباط با شغل مرتکب تخلف دارد؛ از قبیل توبیخ، تعلیق موقت، انفصال موقت مشخص می

یا دائم از شغل و... در این حالات خطا نوع خاصی است، که اساس آن انضباط شغلی و مسلکی است و از چارچوب مسئولیت 

 .تخلف انتظامی تنها مسئولیت انتظامی دارد مدنی خارج بوده و مرتکب

 مفهوم خطای کارمند .1.3

مقدماتی مهم است و آن تمییز تقصیر شخصی از  منوط به حل مسأله   شناخت مسئولیت مدنی کارمند نسبت به اشخاص

المال لت به معنای اعم یا بیتتقصیر اداری)خطای شغلی( است، تا تقصیر شخصی بر عهدۀ کارمند و تقصیر اداری بر عهدۀ دو

 .باشد

آید. مانند خطای وکیل در دفاع و دادرس در تعریف خطای شغلی آمده است: خطایی که در هنگام انجام حرفۀ معین به وجود می

در صدور حکم و پزشک در معالجه یا عمل جراحی و مهندس در ترسیم نقشه مهندسی و... خطای شغلی از نقض اصول و 

که حرفه را به شکل نامشروع انجام دهد. یعنی از روش فنی آید، مانند اینعی و متعارف هر شغل به وجود میقواعد موضو

 .متعارف مطابق اصول مسلم آن شغل تجاوز نماید



هر اداره »های متعارف یک سازمان دولتی: اند، که خطای اداری عبارت است، از تقصیردانان بر این عقیدهبرخی از حقوق 

ۀ عمومی در انجام وظایف خود باید در حدود متعارف مراقبت داشته باشد، که از اعمال او زیانی به کسی وارد نشود. ومؤسس

در این حدود البته اشتباهات و تقصیرات برای دستگاه غیرقابل اجتناب است و مسئول آن باید دولت باشد، ولی اگر اشتباهات 

خارج شود، تقصیرات مزبور خطای شخصی مستخدم بوده و او  -ده قاضی استکه تشخیص آن بر عه-و تقصیرات از این حدود

ترین ویژگی خطای مهم»اند، که: ( نویسندگان تصریح کرده401ص  ،1379طباطبایی، مؤتمنی«.)خسارت برآید  باید از عهده

( در مورد 33، ص1376امی، غم«)رودای به شمار میاداری این است که تقصیر ایشان در حین انجام وظیفه یک تقصیر حرفه

وران گفته شده است، که این مسئولیت در اکثر اوقات مسئولیت قراردادی است، نه مسئولیت قهری. زیرا مسئولیت پیشه

( 548م.، ش1998باشند.)السنهوری، ها مرتبط میها برای ارائه و تقدیم خدمات به مشتریان به وسیلۀ قرارداد با آنآن

توان به مسئولیت خارج از قرارداد استناد ین باره معتقدند: در جایی که مسئولیت قراردادی باشد نمیدانان نیز در احقوق

 (13-12، صص1382احمدی، کرد.)بهرامی

یک اداری شود و از بین خطاها کدامیک شخصی و کداماما پاسخ به این سؤال که کدامیک از اعمال کارمند خطا محسوب می

طور مختصر اند، بهباره به معیارهایی که نویسندگان برای خطای شغلی ارائه نمودهه در ایناست؟ مستلزم این است، ک

 :شود  اشاره

طوری که رفتار شخص عادی معیار وجود خطای عادی است، بنابراین در خطای فنی رفتار شخص متعارف از آن صنف که همان

( منظور 824، صص1م.، ج1998ی شغلی است.)السنهوری، از لحاظ آگاهی و صلاحیت علمی در حد معمول باشد، ملاک خطا

آن تسلیم بوده و در آن ای وجود ندارد و اکثریت بهها مناقشهاز اصول ثابت و مستقر اصولی است، که در بین رجال فن، در آن

 .ای ندارندمجادله

. زیرا در مشاغل فنی سطوح و درجاتی وجود البته باید اوضاع و احوال خارجی که او را احاطه کرده است، نیز در نظر گرفته شود

ها معیار فنی خاصی دارد. به نحوی که ممکن است یک شغل معین دارای چندین درجه و سطح باشد. لذا باید برای هر یک از آن

هایی دارد. بالتبع وجود داشته باشد. مثلا پزشک عمومی در رفتار و انجام عمل فنی خویش از یک پزشک متخصص تفاوت

زیابی خطای او با خطای پزشک متخصص تفاوت دارد. لذا بایستی برای هر گروه از مشاغل معیاری در نظر گرفته شود، که ار

رفتار فنی شخص متوسطی از همان گروه است. مثلاً در حرفۀ وکالت معیار خطای شغلی برای کارآموزِ وکالت غیر از معیار 

 .باشدخطای وکیل درجه یک می

اند. خطای عادی خطایی نان فرانسه بین خطای عادی و خطای شغلی در هنگام انجام شغل تفاوت قائل شدهدابعضی از حقوق

که خطا ارتباطی به اصول فنی آن شود. بدون ایناست، که شخص در هنگام انجام دادن کاری که حرفۀ وی است، مرتکب می

د و معیار خطای عادی معیار مشهور خطا، یعنی که پزشک در هنگام عمل جراحی مست باششغل داشته باشد. مثل این

شود انحراف از رفتار معمولی شخص عادی. اما خطای شغلی خطائی است، که شخص در هنگام انجام حرفه مرتکب آن می

که پزشک در تشخیص بیماری دچار اشتباه شود. به نظر این باشد. نظیر آنو با اصول فنی آن حرفه مرتبط و متصل می

که خطای او سنگین باشد. زیرا هراس از مسئولیت موجب سلب ور در خطای شغلی مسئول نیست. مگر اینن، پیشهداناحقوق

، 1م.، ج1998گردد و باعث انسداد باب علم و دانش خواهد شد.)السنهوری، آزادی عمل و اطمینان و اعتماد در شغل می

 (548ش

زوم سنگین بودن خطا پایۀ منطقی ندارد. زیرا اگر پزشک یا اشخاص فنی بندی از جهت لاما در جواب باید گفت، که این تقسیم

دیگر احتیاج به اطمینان و امنیت شغلی دارند، در مقابل نیز بیماران و مشتریان مشاغل احتیاج به حمایت بیشتری در برابر 

ی خویش به مانندخطای عادی خطای شغلی که تعداد آن روزافزون است، دارند و لازم است که شخص فنی در مقابل خطای فن

 (548، ش1م.، ج1998مسئول باشد، خواه خطا سبک یا سنگین باشد.)السنهوری، 

یابی به هدفی که اداره از او خواسته است، انجام دهد و در این راه هرگاه کارمند عمل اداری را به منظور اجرای وظیفه و دست

محسوب شده و دولت مسئول جبران خسارت است. ولی اگر رفتار مرتکب خطای سبک و غیر عمدی گردد، تقصیر او اداری 

رود. همچنین هرگاه رفتار او خطای برای انجام وظیفه نباشد و عمداً صورت پذیرد، یک تقصیر شخصی به شمار می  بار اوزیان

 (32، ص1376آور است.)غمامی، فاحش باشد، در این صورت نیز در حکم عمد بوده و ضمان

 مبانی مسئولیت مدنی .2 .1

دیگر را یک به شهادت تاریخ در روزگاران اولیۀ قانون به معنای کنونی، بر روابط اجتماعی حاکم نبود و افراد تا حدودی حقوق 

( ولی پس از ظهور مکاتبی که بر نقش قانون تأکید داشتند. حقوق و تکالیف افراد 105، ص1380نژاد، کردند.)سلطانیرعایت می

صورت قانون مدون تنظیم گردید. لذا هر تکلیف مبنای نظری و قانونی پیدا کرد و بنابراین مطالعه مبانی نظری نهادهای حقوقی به

 .مورد توجه قرار گرفت

اشاره شود و هم مبنای مسئولیت مدنی در فقه اسلام  در این فصل لازم است، هم بر مبنای مسئولیت مدنی در حقوق نوین 

 .تبیین گردد

گذار لذا بیان خواهد شد، که مبنای مسئولیت مدنی در حقوق اروپایی تقصیر عامل زیان یا خطری که ایجاد نموده یا تضمین قانون

در حمایت از حقوق اشخاص است، هر یک از این سه نظریه، اگرچه بخشی از حقیقت را با خود به همراه دارد، ولی نتوانسته 

این جهت پس از اشاره به فهرستی از نظریات موجود در منحصر مسئولیت پذیرفته شود. به مبنای  است، به تنهایی به عنوان

 مسئولیت مدنی؛



 نظریه رفاه و شر-1

 نظریه تقصیر -2

 ...نظریه خطر در برابر انتفاع و -3

هایی چون که نظریهگرفته و بیان خواهد شد، که در حقوق اسلام بدون آن مبنای ضمان در فقه به اختصار مورد بررسی قرار 

باشد. این اصول در قالب قاعده تقصیر و خطر مطرح شده باشد، اصول کلی وجود دارد، که هدف آن رفع خسارت و جبران آن می

 .لاضرر، ید، اتلاف و تسبیب، غصب و دیه و مانند آن تجلی یافته است

 نظریة تقصیر .2.1

غربی نیز به همراه دارد، مبتنی بر این باور است، که مسئولیت انسان در جایی است، که خطایی   این نظریه که خاستگاه

ترین مبنای مسئولیت خطای عامل ورود زیان ترین و عقلانیمرتکب شده است. حتی ادعا شده است، که بدیهی

 :یر تحت تأثیر دو جریان بوده است( پیدایش نظریه تقص9، ش1379است.)کاتوزیان، 

 وحدت مسئولیت کیفری و مدنی .2.1.1

رود، که مرتکب خطا و تقصیری شده باشد. در طور که از نظر جزایی انسان تنها در جایی مسئول به شمار مییعنی همان

مسئولیت مدنی نیز فقط در صورت ارتکاب تقصیر، مسئول محسوب خواهد شد. در حقوق رم نیز این دو مسئولیت مشترک 

 .اندبوده

 اخلاق گرایی .2.1.2

ر تعلیمات مذهبی کلیسا بوده است. بر مبنای تعالیم کلیسا مسئولیت در جایی است، که وجدان از عمل نظریه تقصیر تحت تأثی

بندی به این نظریه راه مناسبی، برای داران نظریه تقصیر بر این باورند، که پایانجام شده شرمسار است. به همین دلیل طرف

 .گرایی در حقوق استرسیدن به آرمان اخلاق

تقصیر عبارت »اند: دانان اتفاق نظر وجود ندارد. مثلاً کولن و کاپیتان در تعریف تقصیر آوردهم تقصیر نیز در میان حقوقدربارة مفهو

 (175م.، ص1956عامر، «)است، از خروج از رفتار یک انسان آگاه یا رفتاری که لازم بوده است

ای رفتار نویسد؛ افراد جامعه باید به گونهأکید داشته و میامانوئل از جمله نویسندگانی است، که بر مفهوم اجتماعی تقصیر ت

م.، 1956اند.)عامر، نمایند، که موجب جلب اعتماد دیگران شود و در صروت تجاوز به این اعتماد عمومی مرتکب تقصیر شده

 .دارد( البته این تعریف ضابطه روشنی برای تقصیر بیان نمی175ص

، 1351به بعد قانون مدنی بر این باورند، تقصیر عبارت است از تعدی و تفریط.)صفایی،  951د نویسندگان داخلی با توجه به موا

 (120، ص1370؛ درودیان، 553ص

به   در آثار فقها هرچند تقصیر تعریف نشده است، ولی تقصیر با تعابیری چون تعدی، تفریط، اهمال و عدم تحفظ ذکر شده است.

چه که ترک آن واجب است، مانند سواری انجام آن»در تعریف تعدی و تفریط آورده است: عنوان نمونه میرعبدالفتاح مراغی 

گرفتن از حیوان بیش از مسافت مورد توافق یا سرعت غیرمتعارف. تفریط نیز عبارت از ترک آن چیزی است، که انجام آن لازم 

( نظریة تقصیر تا اواخر قرن 448ق.، ص1418ی، است. مانند آب و علف ندادن به حیوان یا حفاظت کافی از او نداشتن.)مراغ

شد. لکن از اوایل قرن بیستم دچار نوزدهم، به عنوان قاعدۀ کلی مبنای مسئولیت در برخی کشورها چون فرانسه شناخته می

ز نبود، گوی نیازهای روتزلزل شد و مورد تهاجم قرار گرفت. با گسترش جامعه و پیچیدگی روابط مردم نظریه تقصیر دیگر جواب

 .شودها اشاره میاندیشی نموده و پیشنهاداتی ارائه شد، که مختصراً به آندانان چارهحقوق

 های قراردادیگسترش مسئولیت -

در مسئولیت قراردادی نیازی به اثبات تقصیر نبوده و تنها کافی است، اثبات شود، که متعهد به تعهد خود عمل نکرده است. در 

مندان به نظریه تقصیر با تلاش خویش سعی داشتند، بار آمده که باید جبران شود. در تعقیب همین هدف، علاقه نتیجه زیانی به

متصدی حمل و نقل را با استفاده از قرارداد، ضامن حفظ ایمنی کالا و مسافران قلمداد کنند. تا اگر کسی از این طریق دچار 

 .خسارت شد، ناچار به اثبات تقصیر متصدی نباشد

ها حکم کردند، که متصدی حمل و نقل در قرارداد حمل و نقل مسافر، شرط ضمنی به نفع ثالث یعنی بازماندگان حتی دادگاه

( به 37، ص1382احمدی، او کرده و با این تمهید وارثان مسافر را از اثبات تقصیر متصدی حمل و نقل معاف شناختند.)بهرامی

مسئول سلامت کارگران اعلام « قرارداد کار»آویز تعهد ضمنی وی در ضمن دست ها کارفرما را باهمین ترتیب دادگاه

 (37، ص1382احمدی، نمودند.)بهرامی

  

 های قانونی و قضایی برای اثبات تقصیراستفاده از اماره -

بور به اثبات تقصیر وی نشود. گاه نیز دادگاه از دیده مجگذار تقصیر عامل ورود زیان را مفروض دانسته، تا زیاندر برخی امور قانون

کند. در اجرای همین تفکر در ابتدای قرن بیستم دیوان کشور فرانسه اعلام نمود، اماره قضایی برای اثبات تقصیر استفاده می

د را ثابت تقصیری خواگر از اشیاء منقول خسارتی به دیگری وارد شود، دلالت بر تقصیر محافظ اشیاء دارد و باید بی

تقصیری خود از مدتی بعد همین دیوان اعلام نمود، که محافظ اشیاء منقول با اثبات بی ( 37، ص1382احمدی، کند.)بهرامی

مسئولیت معاف نشده، بلکه مانند محافظ حیوانات تنها در صورتی از مسئولیت مبری خواهد بود، که ثابت کند، حادثه ناشی از 

 .قوه قاهره بوده است

 تغییر در مفهوم تقصیر-

وضع روحی  بود و با توجه به « شخصی»در ابتدا وصفی  تقصیر،   که نظریه تقصیر، مبنایی اخلاقی داشته است؛با توجه به این

  (37، ص1382احمدی، شد.)بهرامیو اجتماعی و مادی و دیگر خصوصیات هر شخصی ارزیابی می



شد، طرفداران این نظریه از تر نیز میحل مشکلات مسئولیت مدنی که دائماً پیچیده اما با اثبات عدم کارایی نظریۀ تقصیر در

که شخصی را مقصر فرض نمائیم، لازم توجیه اخلاقی آن دست برداشته و برای تقصیر جنبه اجتماعی، قائل شدند و برای آن

رف در جامعه و در همان شرایط توجه نیست عمل شخص قابل سرزنش باشد، بلکه باید به رفتار یک انسان معمولی و متعا

 (112، ص1379داشت. این نظریه در اروپا و آمریکا مورد قبول قرار گرفت.)کاتوزیان، 

که در روابط کارگر توان مبنای منحصر مسئولیت مدنی شمرد. چنانبا توجه به مطالب فوق واضح است، که ارتکاب تقصیر را نمی

تر از کارگر است، امروزه های ناشی از کار مناسبجا که برای تحمل زیانبوده است، اما از آنو کارفرما هرچند که کارفرما مقصر ن

شود. لازم به ذکر است، که ممکن است گفته شود: اگر مبنای ما در مسئولیت دولت، نظریه تقصیر باشد، مسئول شناخته می

ن به بار آمده است، از ضررهای ناشی از خطای اداری بر مبنای نظریه تقصیر باید خساراتی را که از خطاهای شخص کارمندا

آنان باز شناخت، چراکه به موجب این نظریه مسئولیت متوجه کسی خواهد بود، که زیان از تقصیر او به وجود آید. یعنی هر 

بند نیز پای تدبیر و ضعف ساختار خود بوده و کارمندکشد و دولت مسئول نقص سازمان، سوءکس بار گناه خود را به دوش می

 (37، ص1376خطاهای خویش است.)غمامی، 

ثانیاً مرجع قضایی   البته اگر چنین تفصیلی پذیرفته شود، اولاً باید مبنای قانونی وظیفه دولت در پرداخت خسارت احراز شود،

که خطای شخصی که صلاحیت رسیدگی به این دو خطا و به تبع این دو مسئولیت است، باید مشخص شود. روال بر این است، 

دانان فرانسه درباره مسوولیت مدنی دولت چنین کارمند و مسئولیت مترتب بر آن مراجع عمومی قضایی است. برخی از حقوق

تعیین صلاحیت مرجع رسیدگی نیست و تعیین   اند، که اثر اصلی نظریه تفکیک میان تقصیر اداری و شخصی جزبیان داشته

 (24ص  ،1376این هدف اصلی قرار گرفته است.)غمامی، الشعاع مسئول جبران خسارت تحت

 نظریة تضمین حق .2.2

این نظریه بر این باور استوار است، که نظریه تقصیر و ایجاد خطر به ارزیابی رفتار عامل زیان پرداخته و از هدف اصلی مسئولیت 

 .باشد، غافل مانده استمدنی که جبران خسارت زیان دیده می

ای سالم و در امنیت کامل زندگی کند و از اموالش دارد: هر کس از افراد جامعه حق دارد، که در جامعهنظریه بیان میاین 

استفاده نماید. دیگران نیز باید به این حقوق احترام بگذارند. قانون نیز از آن حمایت خواهد کرد و در نتیجه اگر حقی از بین رود، 

احمدی، بهرامی«)بوریس استارک»گذار این نظریه فردی است به نام برندۀ حق، جبران شود. بنیانباید به وسیله عامل از بین 

گذار مبنی بر حفظ و حمایت از ( وی درصدد است، که تمام موارد مسئولیت مدنی را بر مبنای تضمین قانون37، ص1382

به صرف ایجاد خطر یا داشتن تقصیر مسئولیت دارد؟ که عامل زیان اشخاص در جامعه توجیه نموده و بدون توجه به این  حقوق

داند. البته این نظریه در مواردی مثل غصب می اجتماع   گذار در حمایت از حقوق افرادیا خیر؟ این مسئولیت را لازمۀ ارادۀ قانون

در مقام اجرای و سلطۀ غیرقانونی بر مال غیر و اتلاف مطابق با واقع است. ولی اشکال اساسی زمانی است، که شخص 

دیگر تزاحم داشته و دلیلی بر شود. به بیان دیگر مشکل آن است، که دو حق با یکمتعارف حق خویش موجب زیان دیگری می

یک وجود ندارد. برای رهایی از این اشکال استارک حقوق را به دو گروه تقسیم کرده و در گروه اول که شامل حق ترجیح هیچ

شناسد. ولی در گروه اسی و... است جز در صورت تقصیر در اعمال حق عامل زیان را مسئول نمیهای اقتصادی و سیفعالیت

داند. و این به آن معنی دوم که شامل حق حیات و تمامیت جسمی و مالکیت است، در هر حال عامل زیان را مسئول می

 .آور استاست، که اجرای حق ضمان

این ترتیب که در حقوق ت مدنی در حقوق اسلام یعنی قاعده لاضرر، شباهت دارد. بهاین نظر از جهتی با یکی از مبانی مسئولی

بینی شده که در آن اسلامی بدون تردید ضرر امری نفی شده است، اما در برخی شرایط حقوقی نیز برای بعضی افراد پیش

آور تواند، ضمان. اعمال این حقوق زمانی میوجو نمودهایی از ضرر را مانند حق طلاق برای مرد، جستای ریشهتوان به گونهمی

 .اعمال شود« اضرار»باشد، که به قصد 

های مبسوطی در زمینۀ مفهوم نیز توجه شده و فقها بحث« اضرار»به « ضرر»در منابع اسلامی از جمله آیات و روایات علاوه بر 

که قصد اضرار باشد. البته باید توجه ان است، مگر آناند. شاید بتوان گفت در این قبیل حقوق، اصل بر عدم ضمداشته« اضرار»

حق در اعمال آن داشت که قصد اضرار باید توسط مدعی آن ثابت شود. این حقوق واجد بعضی مصالح اجتماعی است و ذی

 (37، ص1382احمدی، نیازمند توجیه عمل خود نخواهد بود.)بهرامی

  

  

 نظریة خطر .2.3

آید و از لحاظ تاریخی بر نظریه تقصیر تقدم زمانی نیز دارد، های بدون تقصیر به حساب میاین نظریه که جزء نظریه مسئولیت

های ناشی از آن را نیز آورد، باید زیاندارد، که هر کس به فعالیتی بپردازد و محیط خطرناکی برای دیگران به وجود میبیان می

در این «. های آن را نیز تحمل کندبرد، زیانهر کس سودکاری را می»ران نظریه خطر این بود، که: داجبران نماید. شعار طرف

 .چه اهمیت دارد، درست یا نادرست بودن فعل باعث ضرر نیست، بلکه انتساب ضرر به فعل خوانده استدیدگاه آن

تر، به مقصود ولیت مدنی دعاوی جبران خسارت آسانترین فایده این نظریه این است، که با حذف تقصیر از زمره ارکان مسئمهم

 (9، ش1379شود.)کاتوزیان، دیده از اثبات تقصیر خوانده معاف میرسد و زیانمی

ترین عواملی که باعث انتقاد از نظریه تقصیر تمایل به نظریه خطر گردید، تأثیر مکتب تحققی ایتالیا درباره مسئولیت یکی از مهم

گذاری شد، که مدعی بود استاد حقوق جزا در دانشگاه رم پایه« آنریکوفری»تب در زمینه حقوق جزا توسط کیفری بود. این مک

مسئولیت اخلاقی مجرم نباید معیار معیین مجازات باشد. بلکه میزان زیان وارده باید اساس تعیین مجازات قرار گیرد، زیرا هدف 

 .از مجازات حمایت از اجتماع و عبرت دیگران است



است، که مبنای مسئولیت مدنی در حقوق اسلام « نفی ضرر»کتۀ جالب در مورد این نظریه شباهت این نظریه به نظریه ن

داران نظریه را مترادف یکی از قواعد فقهی با عنوان است. حتی بعضی از اساتید حقوق ایران، شعار ذکر شده از سوی طرف

 (101، ص1379، دانند.)کاتوزیانمی« من له الغنم فعلیه الغرم»

های مختلف دیگر در زبانتوانند ترجمه یکرغم شباهت ظاهری این دو جمله که میالبته باید به این نکته توجه شود، که علی

است و منظور از آن تلازم ملک « الخراج بالضمان»شود، در حقوق اسلام این ضابطه مدلول روایت هایی یافت میباشند، تفاوت

 .ستو نماآت و منافع ا

در حقوق اسلام غافل بود. در حقوق اسلام هر زیانی « نفی ضرر»همچنین نباید از تفاوت نظریه ایجاد خطر با مسئولیت عینی 

زیان ناشی از فعلی « ایجاد خطر»آور است. حتی اگر فاعل آن در خواب باشد، ولی در نظریه که به دیگری وارد شود، ضمان

( این نظریه نیز مورد انتقاد فراوان واقع شده 37، ص1382احمدی، سودمند باشد.)بهرامی آور است، که برای فاعل آنمسئولیت

ها اگر اند، انتخاب موثرترین آنداشته است، که از آن جمله اثبات رابطه سببیت در مواردی که چند عامل در بروز خسارت دخالت

عدالتی است.)کاتوزیان، لیت بدون تقصیر خود نوعی بیکه مسئوتر نیست. ضمن اینتر نباشد، آساناز اثبات تقصیر مشکل

 .پرداختند. مثلاً برخی نظریه خطر در برابر انتفاع را مطرح نمودند  اران این نظریه دست به تعدیل آندلذا طرف ( 100، ص1379

باشد این است، که می چه که باید در این گفتار بیان شود و به موضوع تحقیق که مسئولیت مدنی نمایندگان است، مرتبطآن

های دولتی که قبول نظریه تقصیر مشکل نظریه فوق دربارۀ اشخاص عمومی کاربرد بیشتری دارد. مثلاً درباره دولت و سازمان

، 1376نمایند)غمامی، است، بسیاری از نویسندگان مبنای مسئولیت مدنی دولت را خطر ایجاد شده از اعمال او معرفی می

طور دیده ارتباط خسارت وارده را با عمل ارادی اثبات نماید، بهدر دعوای مسئولیت کافی است، که زیان( بر این اساس 44ص

تواند تقاضای جبران نتیجۀ مأمورین گمرک، متوقف شده یا مجبور به تغییر مسیر گردد، میمثال اگر کسی در اثر تفتیش بی

های ر اثر مجاورت با یک میدان تیراندازی شخصی آسیب ببیند، یا عبور لولهخسارت وارد به خود را از این بابت بنماید. یا هرگاه د

خاطر ای خسارتی وارد آید، دولت بههای زراعی گردد، یا در اثر آزمایشات هستهنفت یک پالایشگاه موجب ورد خسارت به زمین

 .ایجاد خطر نامتعارف مسئول است

دانان امریکایی مطرح شده است و به موجب آن است. این نظریه توسط حقوقاز دیگر نظریات در این باره نظریه رفاه و خیر 

آید، که جبران آن براساس دهد و در اثنای آن به دیگری زیانی وارد میمواردی که شخص کار مفیدی برای اجتماع انجام می

 .]4[نمایدنظریه تقصیر میسر نیست، دولت به نمایندگی از جامعه خسارت وارده را جبران می

 قاعدة لاضرر  .2.4

ترین قواعد فقه اسلامی و از مبانی مهم مسئولیت مدنی در حقوق اسلام است. البته قاعدة نفی ضرر یا قاعده لاضرر از مهم

اند. مبنای بسیاری از خیارات مثل های دیگری از جمله عبادات نیز بهره جستهفقها علاوه بر بحث ضمان، از این قاعده در زمینه

 .اندی از جمله شفعه را قاعدۀ لاضرر دانستهخیار غبن و عیب و همچنین حقوق

( این 24، ص1382؛ مکارم شیرازی،176، ص1371به عقیده بسیاری از فقهاء دلیل عمدۀ قاعدۀ لاضرر روایت است.)بجنوردی، 

باب کلینی، «.)لاضرر و لاضرار»فرمودند: « سمره ابن جندب»قاعده از روایت معروف پیامبر)ص( گرفته شده، که آن حضرت به 

از امام صادق)ع( که « عقبه بن خالد»( البته در احادیث دیگری نیز این مطلب آمده است، از جمله روایت 294 -292ضرار، صص

نماید، که پیامبر)ص( بین شرکا حکم به شفعه کرد و فرمود: در آن امام)ع(، قضاوت پیامبر در خصوص حق شفعه را بیان می

ها از امام صادق)ع( قضاوت پیامبر در خصوص آبیاری نخلستان« عقبه بن خالد»در روایت دیگری طور باز و همین« لاضرر و لاضرار»

لاضرر و »گاه فرمودند: کردند، آب را حبس نکند و آندهد کسانی که باغ خود را آبیاری میکند و دستور میبیان می

 (241شکاری، جزوه درسی قواعد فقه، ص«.)لاضرار

توان گفت: که در اسلام ضرر نفی شده است، مثل این آیه ه به موجب آیاتی از قرآن کریم نیز میعلاوه بر احادیث یاد شد

ساندن نگه ندارید. همچنین خداوند در آیۀ شریفۀ یعنی زنها را برای ضرر ر«]5[ وَلاَ تُمْسِکُوهُنَّ ضِرَارًا لَّتَعْتَدُواْ »شریفه که فرمود: 

که اگر « ولایضار کاتب ولا شهید»فرماید: نیز معروف است، از ضرر نهی نموده و می« دین»از سورۀ مبارکۀ بقره که به آیه  286

اشد، معنای آیه چنین مجهول باشد، یعنی نباید صاحب دین به کاتب و نویسنده دین ضرر برساند و اگر لایضار معلوم ب« لا یضار»

 .خواهد بود، که کاتب هنگام نوشتن خیانت نکند

لاَ تُضَآرَّ »فرماید:کند و میدیگر یا طبق یک نظر به فرزندان خود نهی میدر آیه دیگری نیز خداوند والدین را از رساندن ضرر به یک

 .«]6[وَالدَِةٌ بوَِلدَِهَا

 .اندبرخی از نویسندگان نیز نفی ضرر به خود یا دیگری را از مستقلات عقلیه دانسته و مبنای عقلی برای این قاعده قائل شده

بین « ررلاض»به هر حال قدر مسلم این است، که شارع مقدس از ارتکاب فعل ضرری نهی نموده است. اما در مورد مفاد قاعده 

( درباره 230ق.، ص1408نراقی، ؛ فاضل143، ص1385الخمینی، های مبسوط و طولانی وجود داشته است.)االموسویفقها بحث

( و برخی دیگر عدم نفع و گروهی نقض 324ق.، ص1409؛ ابن منظور، 75تا، صمفهوم ضرر برخی آن را ضد نفع)فیروزآبادی، بی

حال معنا که ضرر را به سوءاند. راغب اصفهانی پس از آنان سوءحال تفسیر نموده( و دیگر373ص  ،1367در حق)طریحی، 

نویسد: سوءحال ممکن است، به خاطر قلت علم و فضل، در نفس انسان باشد یا به خاطر فقدان عضو یا نقص آن کند، میمی

چه را که انسان دارا است، ت دادن آندر بدن است یا ناشی از نداشتن مال و آبرو است. به هرحال ضرر عبارت است، از دس

 .اعم از نفس یا عرض یا مال یا اعضاء بدن و هرچیز مفید دیگر

نظریات مختلفی در مورد نحوه دلالت این قاعده ارائه شده است، که به علت ارتباط کم آن با موضوع این  لازم به ذکر است که 

 .شودها اشاره نمیتحقیق به آن

 ة اتلافقاعد  .2.5

http://law.journals.isu.ac.ir/%22#_edn4/%22
http://law.journals.isu.ac.ir/%22#_edn5/%22
http://law.journals.isu.ac.ir/%22#_edn6/%22


طور اجمال این است، که هرگاه کسی مال یکی از قواعد اساسی در مسئولیت مدنی قاعده اتلاف است و منظور از آن به

( 46تا، صدیگری یا منافع مترتب بر آن بدون اذن صاحبش تلف نماید، در برابر صاحب آن ضامن و مسئول خواهد بود.)لطفی، بی

ه علت منافع واقعی یا اعتباری آن مورد رغبت عقلا بوده و در مقابل آن عوضی پرداخت مال نیز در اصطلاح چیزی است، که ب

 .(4، ص2تا، جالخوئی، بیکند)الموسوی

ای اتلاف را موجب ضامن بودن شخص دانان بوده است و در موارد عدیدهقاعدة اتلاف از دیرباز در کانون توجه فقها و حقوق

و مسئولیت طبیب، حجام، ختان، بیطار و   قاعده برای اثبات مسئولیت در تلفات جانی و جراحاتطور مثال از این اند. بهدانسته

 (507، ص2تا، جبی  یزدی،اند)الطباطبائیمانند آن استفاده کرده

( گرفته شده است. البته عین این عبارت 60، ص1367نجفی، «)من اتلف مال الغیر فهو له ضامن»این قاعده از جمله معروف  

ر کتب احادیث وجود ندارد، لکن از شهرت زیادی برخوردار است و در بسیاری از نصوص کلماتی که حاکی از مضمون این جمله د

 (7، ص14تا، ج نوری، بی«.)علی الید ما اخذت حتی تودی»ترین آن عبارتست از: ترین و معروفباشد، وجود دارد، که مهم

فَمَنِ اعْتَدَى عَلیَْکُمْ »اند، از جمله آیۀ شریفۀ به آیاتی از قرآن کریم نیز استفاده کردهالبته برای استفاده از این قاعده، فقها 

شیخ  «. رد، همانند او بر او تعدی کنیدهر کس به شما تجاوز ک« یعنی«]7[ »فَاعْتَدُواْ عَلیَْهِ بمِِثْلِ مَا اعْتَدَى عَلیَْکُمْ 

از  40اند. و آیۀ شریفۀ( و دیگران این آیه را به عنوان یکی از مستندات قاعده اتلاف بر شمرده60تا، صطوسی)الطوسی، بی

ثْلُهَا...» :فرمایدسورۀ مبارکۀ شوری که می ، که جزای تعدی و اتلاف شوداز اطلاق این آیه استفاده می« وَجَزَاء سَی ئَِةٍ سَی ئَِةٌ م ِ

دارد، که این آیه اخص از مدعا است، زیرا سیاق آن دربارۀ اعمال در مکاسب بیان می  مواخذه و ضمان است. البته مرحوم شیخ

 (165، ص5، ج1382شود.)انصاری، عمدی است و شامل خطا و نسیان نمی

« اتلاف بالمباشره»اند. همچنین فقها اتلاف را در دو بخش ر بردهکافقها قاعده اتلاف را در مورد اتلاف ابدان و اموال هر دو به

اند. در قانون مدنی یعنی تلف کردن با واسطه و سبب مطرح نموده« اتلاف بالتسبیب»واسطه و یعنی تلف کردن مستقیم و بی

 :داردقانون مدنی اشعار می 307است. ماده  صورت مستقل مطرح شدهاین دو عنوان به

 «...ل موجب ضمان قهری است:...اتلاف، تسبیبامور ذی»

به بحث تسبیب اختصاص یافته است. البته برخی از  335الی  231قانون به بحث اتلاف و مواد  330الی  328همچنین مواد 

ای ( بر این باورند، که قوانین مربوط به اتلاف و تسبیب در خصوص برخی دعاوی چون دعاوی545، ص1353نویسندگان)ابوالحمد، 

 .گو باشد، لذا قوانین دیگر چون قانون مسئولیت مدنی تصویب شدتواست جوابکه دولت یک طرف آن است، نمی

 قاعدة علی الید)ضمان قهری( .2.6

باشد. ید به معنای دست است، انسان بیشتر چیزها ید، میالید یا ضماناز دیگر قواعد فقهی در باب ضمان قهری، قاعده علی

شود. غالباً در معنای مجازی به معنی استیلا و تسلط به کار وسیله دست مورد استفاده قرار داده، اختصاص و بعد مالک می را

( به موجب این قاعده هرکس بدون اجازه بر مال دیگری تسلط پیدا کند، ضامن آن مال محسوب 180تا، صرود.)محمدی، بیمی

وان مثال اگر کسی اتومبیل متعلق به دیگری را برداشته و سوار شود، ضامن است عنشود. هرچند آن مال تلف نشود. بهمی

که آن را در همان وضعیت به صاحبش برگرداند. برمبنای این قاعده هرکس بر مال دیگری استیلا یابد، ضامن نقص و تلف آن 

سی بر مال دیگری ید پیدا کند، است و این مسئولیت هم شامل حکم تکلیفی و هم دربرگیرندۀ حکم وضعی است. پس اگر ک

را به صاحبش برگرداند و در صورت تلف شدن مال مزبور باید مثل یا قیمت آن را باید زمانی که عین مال موجود است، آن

ترین مدرک این قاعده روایت نبوی شریف است ( مهم285ق.، ص1417؛ میرفتاح، 189، ص 2ق.، ج1413العاملی، بدهد.)جبعی

 .«ی الید ما اخذت حتی تؤدیعل»که فرمود: 

سمرۀ »و او از « حسن بصری»را از طریق اند و فقط اهل سنت آنعلمای شیعه این حدیث را در کتب روایی خود مطرح نکرده

 .و او از پیامبر)ص( روایت کرده است« بن جندب

  

 استیفاء .2.7

به معنی گرفتن و اخذ کامل چیزی است. در « وفی»یکی دیگر از اسباب و موجبات قهری، استیفاء است. استیفاء از ریشة 

اهلیت »شود. به عنوان مثال اهلیت استیفاء در برابر کار بردن و اجرا کردن استعمال میاصطلاح گاهی واژة استیفاء به معنی به

مند شدن کسی از عمل یا منفعت ت. اما معنای اصطلاحی متداول آن عبارتست، از بهرهکار رفته اسبه همین معنا به« تمتع

 (404، ص1، ج1378مال دیگری برحسب اذنی که قبلاً داده شده است.)امامی، 

رداخت شود. یکی استیفاء از عمل غیر و یکی هم استیفاء از مال غیر. در قانون مدنی نیز به این دو پاستیفاء در دو مورد اجرا می

 :آن اشاره خواهد شدشده که ذیلاً به

 استیفاء از عمل غیر .2.7.1

 :قانون مدنی آمده است 336در مادة 

طور عادت مهیای هرگاه کسی برحسب امر دیگری اقدام به عملی نماید، که عرفاً برای آن عمل اجرتی بوده و یا آن شخص به»

 .«که معلوم شود که قصد تبرع داشته استگر اینآن عمل باشد، عامل، مستحق اجرت عمل خواهد بود، م

المثل در صورت استفادة شخص از عمل غیروجود این شرایط شود که برای ایجاد الزام به پرداخت اجرتاز این ماده استفاده می

 :ضروری است

امر هم این است، که اقدام عامل به درخواست و  امر به اقدام: اقدام عامل باید به دستور استیفاء کننده باشد. مقصود از -

 .مطالبة استیفاء کننده باشد

 .المثلی برای آن در نظر گرفته شودانجام عمل مورد استیفاء: بدیهی است که حتماً عملی باید صورت گیرد، تا اجرت-
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تیفاء مشروط بر این است، که عمل انجام شده از نظر عرف اجرت داشته اجرت داشتن عمل در عرف: ضمان ناشی از اس -

شود، اجرت نداشته، هرچند به دستور دیگری طور معمول به قصد احسان یا رعایت احترام انجام میباشد. لذا کارهایی که به

 .قصد تبرع صورت گرفته است گیرد، ظاهراً بهکه عرفاً اجرتی تعلق نمیانجام شود. زیرا در چنین حالتی علاوه بر این

تواند اجرت بخواهد هرچند نداشتن قصد تبرع: در صورتی که عامل به قصد تبرع کاری را برای دیگری انجام دهد بابت آن نمی -

ملی ادعای قصد باشد بنابراین در صورتی که در انجام عبرای آن کار در عرف اجرت باشد. البته قصد تبرع امری خلاف اصل می

 .تبرع شود بایستی اثبات گردد

 استیفاء از مال غیر .2.7.2

 :داردقانون مدنی بیان می 337مادة 

المثل خواهد بود، هر گاه کسی برحسب اذن صریح یا ضمنی از مال غیر استیفایی منفعت کند، صاحب مال مستحق اجرت»

المثل بنابراین ماده ایجاد تعهد و مسئولیت نسبت به پرداخت اجرت. «که معلوم شود، اذن در انتفاع مجانی بوده استمگر این

 .پذیر استدر صورت وجود شرایط زیر امکان

اذن مالک: استیفاء کننده باید مأذون باشد و استیفاء او از روی قهر و غلبه نباشد. استیفاء نامشروع و عدوانی تحت عنوان -

 .غصب قابل مطالبه است

اقدام استیفاء کننده: فرد مأذون برای استیفاء باید خود استیفاء کننده باشد، اما اگر اذن را شخصی بگیرد و استفاده را دیگری   -

 .های مجاز و مشروع دانستتوان در زمرة استفادهببرد، این استیفاء را نمی

ر در نظر عرف: هرگاه استفاده از مال دیگری عرفاً بدون اجرت باشد، منتفع الزامی به پرداخت اجرت داشتن استیفای مال غی -

 .المثل ندارداجرت

طور تلویحی و ضمنی، مجانی نبودن اذن در انتفاع: اگر اذن در انتفاع مجانی باشد، خواه این اذن صریحاً داده شده باشد، یا به -

المثل به استیفاء کننده نیست. ناگفته نماند، که اذن در انتفاع ظهور در رایگان بودن آن ندارد. بلکه در اجرت الزامی به دادن

توان اذن را بر مجانی بودن حمل کرد، که قراینی بر این مسأله وجود داشته باشد. اصل بر غیرمجانی بودن انتفاع از صورتی می

که معلوم مگر این»...گفته شده که  337ی داشته و باید اثبات شود. لذا در مادة غیر است و مجانی بودن حالت استثنایمال

 .«گردد، اذن در انتفاع مجانی بوده است

 مسقطات ضمان   .2.8

گردند. که زننده از جبران خسارت میمواردی وجود دارد، که به مسقطات ضمان مشهور است، و موجب معاف شدن خسارت

چه به در کلام فقها به مسقطات ضمان شود. اهمیت این مبحث از این جهت است، که آنها اشاره میآنطور کاملاً خلاصه بهبه

شود در ادبیات حقوقی معاصر به معافیت از مسئولیت مدنی تعبیر شده است. یعنی عنوانی که با مصونیت مدنی که تعبیر می

آن است، مبانی فقهی مصونیت مدنی نمایندگان احصا شده  باشد. در ادامه سعی برموضوع این مقاله نیز است، نزدیک می

 .از گفتارهای ذیل استفاده خواهد شد

 احسان .2.8.1

این معنی که هرگاه شخصی به انگیزۀ خدمت و احسان موجب ورود ضرر به یکی از مسقطات ضمان قهری احسان است. به

 .شودد و ضامن محسوب نمیگیردیگری شود، به استناد قاعده احسان مورد مؤاخذه قرار نمی

چه شخصی به جهت فضولی در اموال دیگری آن را تصرف نماید و تصرف او موجب تلف یا نقص اموال گردد، چنان برای مثال 

موجب ضمان است؛ منتهی اگر این عمل با حسن نیت فاعل و به قصد مراقبت از مال مالک و به انگیزۀ خدمت به او)یا مطابق 

کننده یا فاعل ضامن نیست، چون طور اتفاقی موجب زیان و ضرر گردد، اقدامگاه بهفع ضرر از او( بوده باشد، آنقولی به انگیزه د

روایاتی چون «]8[ مَا عَلىَ الْمُحْسِنِینَ مِن سَبیِلٍ »در این عمل قصد احسان داشته است. فقها درباره مبنای این قاعده به کریمه 

 .اند( اجماع فقها و دلیل عقل استناد کرده324، ص۱۳۴۷خوانساری، «)الجزاء علی الاحسان بالاسائه کفران»

، آیا موضوع حکم عدم ضمان در قاعده احسان، قصد احسان و اعتقاد فاعل است؟ اگرچه در واقع احسان نبوده که در مورد این

که هم قصد احسان لازم است و هم طور واقعی است، اگرچه فاعل قصد احسان هم نداشته باشد، یا اینیا تحقق احسان به

 .احسان بودن واقعی عمل؟ باید گفت، که موضوع اختلافی است

ه هرجا عنوانی کدانند، هرچند شخص فاعل، قصد احسان نکرده باشد؛ به دلیل اینبرخی از فقها احسان واقعی را لازم می

موضوع حکم شرعی باشد، منظور معنای واقعی آن است و قصد و اعتقاد دخالتی در مفاهیم اشیاء ندارد، مفاهیم اشیاء تابع 

کند، نسبت به قاعده احسان به جایی الید یا ضمان ید که اثبات ضمان میواقعیت خودشان هستند. بنابراین، قاعده علی

الم واقع احسان باشد، چه قصد احسان وجود داشته باشد، یا وجود نداشته باشد. لکن صاحب یابد، که فعل در عتخصیص می

 (478ق.، ص۱۴۱۸المراغی، عناوین، هم قصد احسان را و هم محسنانه بودن عمل در واقع امر را لازم دانسته است.)الحسینی

حالت شک و تردید بایستی به قدر متیق ن آن اکتفا  های عرفی فوق پذیرفته نشود، برای خارج شدن ازکه استدلالبه فرض این

دهندۀ احسان نموده و گفت: هم قصد و هم رسیدن به واقع در تحقق احسان دخالت داشته و هر دو مورد با هم عنصر تشکیل

 (۴۱، ص۱۳۷۴باشند.)محمدی، گر مفاد آن میو بیان

برخی نیز با استناد به عرف، هم قصد احسان و هم مطابقت با واقع را معتبر دانسته، با این بیان که شکی نیست، که مراد از 

ها است، منتهی بحث در این است، که آیا در معنای حقیقی و واقعی که هدف اصلی است، قصد و عناوین، معنای حقیقی آن

ارد؟ یا خیر؟ به تعبیر دیگر، تحقق معنای الفاظ با قصد همراه است؟ یا صرفاً دفع ضرر اعتقاد هم همانند عناوین قصدیه دخالت د

واقعی، کافی است؟ یا هر دو موردنظر است؟ یعنی مطابقت با واقع قصد احسان؟ به حسب عرف باید گفت: هر دو، مقصود و 

نبود، لکن قصد احسان داشت، محسن که اگر عملی از شخص صادر شد، که از حیث واقع احسان معتبر است. نهایت این
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شود. ولی از جهت تکلیف شرعی معذور است، لذا از نظر عرف هر دو امر یعنی مطابقت با واقع و قصد احسان محسوب نمی

 (288ق.، ص۱۴۱۶لنکرانی، لازم است و یکی از آن دو در تحقق احسان کافی نیست.)فاضل

الاحسان هو ایصال »اند: وده نیز صرف حسن نیت، کافی نیست، ایشان آوردهدر تعریفی که شیخ طوسی)ره( از احسان ارائه نم

این منظور که یعنی احسان به معنی منفعت رساندن به دیگری است، به  «النفع الی الغیر لینتفع به مع تعر یه من وجوه القبح

 (291تا، صکه از هرگونه زشتی مبرا باشد.)طوسی، بیآن منتفع گردد، مشروط بر آن

شود؟ و آیا فقط احسان واقعی موجب سقوط البته در مورد این مسأله مورد مناقشه که چه اعمالی محسنانه محسوب می

که صرف داشتن قصد نیکی و احسان از سوی شخص محسن برای سقوط ضمان کافی است؟ نظریات شود؟ یا اینضمان می

ها دفع ضرر و جلب منفعت( ارائه شده است، که از بیان آنمختلفی چون نظریه جلب منفعت، نظریه دفع ضرر، نظریه مختلط)

 .شودنظر میصرف

 استیمان .2.8.2

 :طور آورده استتعریف ننموده است، ولی در خلال بحث این صاحب عناوین ابتدا استیمان را 

مصلحه القابض نفسه و لا ان الاستیمان عباره عن اذن المالک او الشارع فی قبض المال او التصرف فیه لمصلحه المالک لا ل»

 (483، ص2، ج 1417میرفتاح، «)للمرکب منها... 

استیمان عبارتست از اذن مالک یا شارع در گرفتن مال یا در تصرف مال برای مصلحت مالک نه برای مصلحت گیرنده یا هر دوی »

 .«هاآن

دی و تفریط. مثلاً مستأجر در عقد اجاره، وکیل دارد امین ضامن نیست. مگر در صورت تعتوان گفت: این قاعده بیان میلذا می

چه نسبت به ناقص یا تلف شدن کالایی شوند، چناندر عقد وکالت و مستعیر در عقد عاریه، از آن جهت که امین محسوب می

 .نشده باشند، ضامن نیستند –تعدی و تفریط  –باشد، مرتکب تقصیر ها میکه از طرف مقابل در اختیار آن

داری یا عناصر استیمان عبارتند از حفظ مال برای مالک استفاده از منافع مال برای متصرف، اذن مالک یا شارع در نگاهبنابراین 

 .در تصرف، نداشتن تعدی و تفریط

 مبانی مصونیت مدنی دولت با توجه به مبانی مسئولیت مدنی .3 .1

عد مسئولیت مدنی را جبران خسارت زیان دیده و ترمیم زیان وارده بدانیم، اندیشمندان حقوق هدف اصلی قوااگر به پیروی از

کنند، و به های امروزی در جامعه ایفا میویژه با توجه به نقشی که دولتنیز از این قاعده مستثنی نخواهد ماند. به  دولت

ها بسیار آور برای آنانجام اعمال ضمانورزند و احتمال جانبه مداخله میطور همهمقتضای آن در تمامی شؤون اجتماعی به

معنوی ناشی از کسر  باید خسارت مادی ناشی از بازماندن از فعالیت اقتصادی اشخاص و یا خسارات»است. به عنوان نمونه، 

 .«حیثیت و اعتبار اجتماعی اشخاص را جبران نمایند

 مسئولیت حکومت به جای کارمند3.1

( مسئولیت دولت نسبت به اعمال کارکنان خود مسئولیتی مستقیم است. به این 40، ص1376غمامی، به گفته نویسندگان)

بار شود، دولت نه به سبب خطا یا مسئولیت کارمند که به دلیل خطای خود ترتیب که هرگاه کارمند دولت مرتکب عمل زیان

بع مسئولیت کارمند نیست، بلکه به صرف صدور خطای دار مسئولیت خواهد بود. دراین معنا مسئولیت دولت تامستقیماً عهده

که ابتدا آن را به گردد، بدون آنمی دیگر عمل به دولت منسوب بار از کارمند، اداره مسئول جبران خسارت است. به عبارتزیان

به   المالیری بیتدولت به معنی اعم یا به تعب  کارمند عامل ورود زیان نسبت دهیم. نظریه مسئولیت حکومت یا به تعبیری

 .شودای است، که در آثار نویسندگان درباره کارمندان دولت و قضات دیده میجای مستخدم دولت نظریه

توان در مسئولیت ( ضابطه مسئولیت حکومت به جای کارکنان، را در حقوق ما می40، ص1376به عقیده نویسندگان)غمامی، 

های مسئولیت مدنی بینی گردیده است و یکی از بارزترین جلوهپیش قانون اساسی 171مدنی قضات که به موجب اصل 

 :داردمقرر می 171رود، مشاهده نمود. اصل دولت)به معنی اعم( نسبت به اعمال کارکنان خود به شمار می

متوجه کسی   هرگاه در اثر تقصیر یا اشتباه قاضی در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر مورد خاص ضرر مادی یا معنوی»

 .«شودگردد، در صورت تقصیر مقصر طبق موازین اسلامی ضامن است و در غیراین صورت خسارت به وسیلۀ دولت جبران می

ها و رویه قضایی اند، که اگر تقصیر در حکم عمد باشد یعنی برای مثال قاضی بدون خواندن کتابدانان تصریح کردهالبته حقوق

ها و آمال سیاسی و اخلاقی خود که حقیقت را فدای انگیزهزده تصمیم ناروایی بگیرد و یا آنابو بدون مشورت با همکاران شت

 (159، ش1، ج1380پسندد، نیز باید در حکم عمد دانست.)کاتوزیان، گونه اعمال را که عرف قضایی نمیگرداند، این

سئولیت جبران خسارات ناشی از خطای قاضی به عقیده در فقه امامیه مطالعۀ آثار فقها نیز به خوبی مؤید این معناست، که: م

( بنابراین قاضی مسئول خطاهای عمدی و یا در حکم عمد خود است، که 69ق.، ص139بابویه، المال است.)ابنمشهور از بیت

شیوه رفتار در قانون اساسی به تقصیر تعبیر شده است. این نکته را نیز باید افزود، که ملاک و ضابطۀ سنجش تقصیر قاضی و 

شود. به گفته نویسندگان تعبیر تقصیر دادرس بر مبنای خطای ای نامیده مییک قاضی متعارف است که خطای حرفه

تعدیل مسئولیت او و سازگار کردن آن با خطرهای احتراز ناپذیر شغل قضاوت است.)کاتوزیان،   ای است برایوسیله  ای،حرفه

 (159، ش1، ج1380

 171شغل نمایندگی مجلس نیز شغلی پرمسئولیت است. شاید بتوان با تنقیح مناط و الغاء خصوصیت از اصل  کهبا توجه به این

ای کارمند در چهارچوب وظایف باشد و عمدی یا در این مطلب را در خصوص کارمندان نیز بیان داشت. یعنی اگر خطای حرفه



صاحب غنیمت صاحب غرامت »که مقتضای قاعده .چنانحکم عمد نباشد، دولت)به معنی اعم( مسئول جبران خسارت است

 .این است، که خسارات وارد، باید از مال دولت و نه از مال کارمند، پرداخت شود« است

نیز این است، که چون حکومت به منظور رعایت جامعه و نظام اسلامی « ارزش نیستمال هیچ فردی بی»مقتضای قاعدة  

را تجویز نموده و برخی از مشاغل دولت را که مستلزم وقوع تخلف است، پذیرفته که بایستی  تخلف و اضرار کارمند به دیگران

شود، جبران کند. اگر تجویز ارتکاب برخی تخلفات برای نماینده و اعطای ها به افراد وارد میخساراتی را که به واسطۀ عمل آن

نه عنوان نمایندگی باشد، در این صورت ضامن ضرر و زیان گذاری در جهت مصالح نماینده، حق مصونیت به او یک نوع قانون

گونه ضمانتی نخواهد داشت. بدون شک تجویز ارتکاب برخی افعال ناشی از استفاده از حق مزبور، نماینده است و دولت هیچ

 .ها باشدضرری برای دیگران توسط کارمندان در صورتی است، که آن افعال از لوازم شغل آن

بار ویژه پیروان نظریه تقصیر برای انتساب مستقیم مسئولیت عمل زیانه مبنایی که برخی ازنویسندگان و بهدر حقوق موضوع

شود که هر اداره یا ارگان اند، نظریه مسئولیت اشخاص حقوقی است، گفته میکارمند به سازمان یامؤسسه دولتی برگزیده

بار خود است. اعمالی هر شخص حقوقی مسئول اعمال زیانیا نهادی چون مجلس، یک شخص حقوقی عمومی است و مانند 

آیند. زیرا کارمندان به دهند، اعمال منسوب به این شخص به شمار میکه کارمندان اداره به نام شخص حقوقی انجام می

ه های این شخص محسوب هستند، پس خطای کارمند در حین انجام وظیفه خطای شخص حقوقی است. این قاعدانداممثابه

 .از مفهوم شخصیت حقوقی نشأت گرفته است

کند، که در جهت تأمین هرچه بهتر عدالت در مورد خطاهای شخصی نمانیده در حین انجام البته منطق حقوقی ایجاب می

که تنها حکومت مسئول باشد، نماینده و حکومت به صورت جمعی وظیفه. یعنی تقصیرهای عمدی و سنگین او به جای آن

اند د بود. برخی دیگر با تأکید بر این که شخص حقوقی نباید از نتایج اعمال کارکنان خود برکنار بماند، آوردهمسئول خواهن

مسئولیت شخص حقوقی نسبت به اعمال کارمندانش به مواردی اختصاص دارد، که کارمندی در اجرای عملی که به نمایندگی 

بردار طای خود به بار آورده باشد. بنابراین در خصوص اعمالی که نیابتداده، خسارت را در نتیجه خمی از شخص حقوقی انجام 

اش باشد، مسئولیت شخصی او را در پی نیست اگر عمل کارمند منتهی به خسارت شود، هرچند که در حین انجام وظیفه

ران قرار دهد، این گذار شخصی را مسئول دیگگردد. زیرا اگر قانونخواهد داشت. چنین عملی به شخص حقوقی منسوب نمی

طور مثال در اتلاف و تسبیب نمایندگی راه ندارد، پس شود، بهتضمین باعث از بین رفتن مسئولت خطاکار در چنین مواردی نمی

 (318، ص2، ج1380اگر کارمندی در حین کار مال متعلق به دیگری را تلف کند، شخصاً مسئول خواهد بود.)کاتوزیان، 

دانند، حمایت از حقوق ین مباحث مسئولیت مستقیم دولت را بیشتر متکی بر نظریۀ تضمین حق میای دیگر فارغ از اعده 

ترین طریق برای جبران خسارت او کند که آساندیده است، اقتضا میشهروندی که از عمل کارمند یک سازمان عمومی زیان

حل برای حصول این نتیجه است.)به نقل از: غمامی، دولت بهترین راه  برگزیده شود. اعتقاد و التزام به مسئولیت مستقیم

( البته به عقیده ریورواستاد فرانسوی، مبنای عمومی مسئولیت مدنی دولت نه بر تقصیر که تنها بر خطر ایجاد 43، ص1376

قانون  323ده شود، مثلا ماالمال دیده میهای از مسئولیت حکومت یا بیتشده از اعمال او قرار دارد. در قوانین داخلی رگه

 :داردمجازات اسلامی مقرر می

گونه تخلف از مقررات نکرده هرگاه ثابت شود، که مأمور نظامی یا انتظامی در اجرای دستور آمر قانونی تیراندازی نموده و هیچ»

ال خواهد بود. نظر الماست. ضامن دیه مقتول نخواهد بود و جز مواردی که مقتول و یا مصدوم مهدورالدم نبوده دیه بر عهدۀ بیت

شود، به منظور جبران جا که از سوی دولت پرداخت میکه دیه علاوه بر جنبه کیفری ماهیتی مدنی نیز دارد، خاصه آنبه این

خسارت است. بنابراین این ماده یک مسئولیت بدون تقصیر برای دولت مقرر داشته، که مبتنی بر نظریه خطر است. یعنی عمل 

ولت خطری نامتعارف ایجاد نموده که در نتیجۀ آن به دیگران خسارت وارد شده است. لذا دولت باید تاوان ایجاد تیراندازی مأمور د

دانان این خطر را بپردازد. چراکه به وجود آوردن این محیط خطرناک منسوب به او است. البته لازم به ذکر است که به گفته حقوق

توان گفت: که نظام باره نیز میبرای کارفرمایان فرض تقصیر نموده است. در اینقانون مسؤولیت مدنی  12با توجه به ماده 

 .حقوقی ما از نظریۀ تقصیر پیروی کرده است و نظریه ایجاد خطر در نظام حقوقی ایران مورد استعمال نیست

 گیرینتیجه

از او خواسته است، انجام دهد و در این راه یابی به هدفی که اداره هرگاه کارمند عمل اداری را به منظور اجرای وظیفه و دست

مرتکب خطای سبک و غیرعمدی گردد، تقصیر او اداری محسوب شده و دولت مسئول جبران خسارت است. ولی اگر رفتار 

رود. همچنین هرگاه رفتار او خطای بار او برای انجام وظیفه نباشد و عمداً صورت پذیرد، یک تقصیر شخصی به شمار میزیان

 .ش باشد، در این صورت نیز در حکم عمد بوده و ضمان آور خواهد بودفاح
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ُ
مْعَ وَالْبصََرَ وَالْفُؤَادَ کُلُّ أ « إنَِّ السَّ

لَا »سوره انبیاء نیز آمده  23در آیه « لهَُمْ فیِهَا مَا یشََاؤُونَ خَالدِِینَ کَانَ عَلىَ رَب ِکَ وَعْدًا مَسْؤُولاً »سوره فرقان نیز آمده  17آیه  در

ا یفَْعَلُ وَهُمْ یُسْألَوُنَ   «یُسْأَلُ عَمَّ
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